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PROJETO DE LEI N.° 3.518-A, DE 2004

(Do Sr. Augusto Nardes)

Revoga o art. 30 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003; tendo parecer da
Comisséo de Financas e Tributacdo pela inadequacédo financeira e orcamentaria
deste e do de n° 3.606/2004, apensado (relator: DEP. FRANCISCO DORNELLES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: PL 3.606/2004
[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 30 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O art. 30 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, instituiu a
retencdo na fonte ndo s6 da COFINS, mas também da CSLL e da Contribuicdo ao
PIS/PASEP, nos pagamentos efetuados por uma pessoa juridica a outras pessoas
juridicas, pela prestacdo de servicos que taxativamente enumera: limpeza,
conservagao, manutencao, seguranca, vigilancia, transporte de valores e locacéo de
mao-de-obra; servicos de assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito,
selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber e servigos
profissionais em geral.

Além disso, o citado dispositivo legal cria a obrigacdo de reter as
contribuicdes apenas para algumas entidades e empresas; associacdes, entidades
sindicais, federagdes, confederacdes, centrais sindicais, servicos sociais autbnomos,
sociedades simples, cooperativas, fundacdes de direito privados e condominios
edilicios.

Essas normas importam em dupla ofensa ao principio da igualdade de
que trata o art. 150, inciso Il, da Constituig&o.

Por outro lado, a obrigacéo de reten¢éo na fonte das contribuicées sociais
provocou uma elevacao nos custos administrativos das empresas, com prejuizo para
as atividades econdmicas em geral.

No caso dos condominios edilicios administrados pelos préprios
condébminos, como é comum nos bairros de classe média e de baixa renda, tal
obrigacdo importa em burocracia intoleravel e inviavel.

Em tais condi¢cBes, a revogacdo do malsinado dispositivo legal é medida
gue se impde, com toda a urgéncia.

E sinal de humildade e sapiéncia reconhecer os erros cometidos e ter
coragem de voltar atras, razéo pela qual confio no apoio de meus eminentes Pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 11 de maio de 2004.

Deputado Augusto Nardes
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo I
Das Limitac8es do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

§ 1° A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |, 153,
I, 1, IV e V; e 154, 1I; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
153, I, I, lll e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, llI,
e 156, I.

* 8§ 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundages, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 1° A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153,
I, 1, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
153, I, I, lll e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll,
e 156, I.
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* § 1° com redacdo dada Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundages instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8§ 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio,
a renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imoével.

§ 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissédo, relativas a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 29, XII, g.

* § 6° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condi¢do de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicAo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.

* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distingéo ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sdcio-econémico entre as diferentes regiées do Pais;

Il - tributar a renda das obriga¢8es da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isenc¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Legislacdo Tributéria Federal e d& outras
providéncias.

_ CAPITULO Il ) ,
DAS OUTRAS DISPOSIGOES RELATIVAS A LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas de
direito privado, pela prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo, manutencdo, seguranca,
vigilancia, transporte de valores e locacdo de mao-de-obra, pela prestacdo de servicos de
assessoria crediticia, mercadolégica, gestao de crédito, selegdo e riscos, administracdo de contas a
pagar e a receber, bem como pela remuneracdo de servicos profissionais, estdo sujeitos a retengéo
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na fonte da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o
PIS/PASEP.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se inclusive aos pagamentos efetuados por:

| - associagBes, inclusive entidades sindicais, federagBes, confederacdes, centrais
sindicais e servigos sociais autbhomos;

Il - sociedades simples, inclusive sociedades cooperativas;

Il - fundacdes de direito privado; ou

IV - condominios edilicios.

§ 2° N&o estdo obrigadas a efetuar a retencdo a que se refere o caput as pessoas
juridicas optantes pelo SIMPLES.

§ 3° As retencfes de que trata o caput serdo efetuadas sem prejuizo da retengédo do
imposto de renda na fonte das pessoas juridicas sujeitas a aliquotas especificas previstas na
legislagéo do imposto de renda.

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP, de que trata
o art. 30, sera determinado mediante a aplicagdo, sobre o montante a ser pago, do percentual de
4,65% (quatro inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), correspondente a soma das
aliquotas de 1% (um por cento), 3% (trés por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por
cento), respectivamente.

§ 1° As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés por
cento) aplicam-se inclusive na hipétese de a prestadora do servigo enquadrar-se no regime de nao-
cumulatividade na cobrancga da contribuicéo para o PIS/IPASEP e da COFINS.

§ 2° No caso de pessoa juridica beneficiaria de iseng¢do, na forma da legislacéo
especifica, de uma ou mais das contribuicdes de que trata este artigo, a retencdo dar-se-4 mediante
a aplicacao da aliquota especifica correspondente as contribuicdes ndo alcancadas pela isencao.

PROJETO DE LEI N.° 3.606, DE 2004

(Do Sr. Gerson Gabrielli)

Revoga o art. 30 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-3518/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera a legislacéo tributaria federal que trata
da retencéo na fonte de tributos federais.
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Art. 2.° Fica revogado o art. 30 da Lei n.° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Desde o final de 2002, profundas alteracdes tém sido feitas na
legislagéo tributéria federal. Em especial, o Congresso Nacional, provocado pelo
Poder Executivo, aprovou uma reformulacdo parcial do sistema tributario e a
instituicdo de regimes ndo-cumulativos para as principais contribuicdes sociais
administradas pela Secretaria da Receita Federal.

Paralelamente a essas reformas substancias, outras mudancas
no direito tributario positivo foram realizadas. Dentre elas, destaca-se as alteracdes
nos mecanismos de retencdo na fonte dos tributos federais. Com efeito, o art. 30 da
Lei n.° 10.833, de 29/12/2003, ampliou bastante a obrigacdo, que recaia sobre as
pessoas juridicas, de reter impostos e contribuicées da Unido.

Aumentando o rol de hipéteses em que se aplica a retencéo de
tributos, determina o sobredito dispositivo legal que as empresas, por ocasido dos
pagamentos pela prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo, manutencgao,
seguranca, vigilancia, transporte de valores, locacdo de mé&o-de-obra, assessoria
crediticia e mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de
contas a pagar e a receber, bem como pela remuneracdo de servicos profissionais,
devem reter na fonte a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) e as
contribuicdes para financiamento da seguridade social (COFINS) e para o0s
programas de integragdo social e para formacédo do patriménio do servidor publico
(PIS/PASEP).

Além disso, o ja citado art. 30 da Lei n.° 10.833/2003 deixa
claro que a obrigacdo de retencdo na fonte incide sobre associacdes, inclusive
entidades sindicais, federacdes, confederacoes, centrais sindicais e servigos sociais
autbnomos; sociedades simples, inclusive sociedades cooperativas; fundacdes de
direito privado; e condominios edilicios.

Essas normas provocam grande prejuizo para a eficiéncia do
sistema tributario. Por um lado, elas elevam os custos administrativos das empresas,
0 que produz reflexos negativos para as atividades econémicas em geral. Por outro
lado, importam em procedimentos burocraticos inviaveis e desnecessarios, que
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desviam a atencdo dos gestores privados de seus afazeres principais,
especialmente no caso das pequenas e médias entidades sem fins lucrativos.

Por isso, propomos que as obrigacdes adicionais criadas pelo
art. 30 da Lei n.° 10.833/2003 sejam revogadas. Com isso, restaura-se a
sistematica anterior, que, sem implicar prejuizo para a Fazenda Nacional, era mais
equilibrada e racional.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 19 de maio de 2004.

Deputado GERSON GABRIELLI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Legislacdo Tributéaria Federal e da outras
providéncias.

_ CAPITULO Il ) )
DAS OUTRAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas de
direito privado, pela prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo, manutencdo, seguranca,
vigilancia, transporte de valores e locacdo de madao-de-obra, pela prestacdo de servicos de
assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, selecéo e riscos, administracdo de contas a
pagar e a receber, bem como pela remuneracdo de servi¢os profissionais, estédo sujeitos a retengéo
na fonte da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o
PIS/PASEP.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se inclusive aos pagamentos efetuados por:

| - associagbes, inclusive entidades sindicais, federagfes, confederacdes, centrais
sindicais e servigos sociais autbnomos;

Il - sociedades simples, inclusive sociedades cooperativas;

Il - fundacdes de direito privado; ou

IV - condominios edilicios.

§ 2° N&do estdo obrigadas a efetuar a retencdo a que se refere o caput as pessoas
juridicas optantes pelo SIMPLES.
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8§ 3° As retencbes de que trata o caput serdo efetuadas sem prejuizo da retengédo do
imposto de renda na fonte das pessoas juridicas sujeitas a aliquotas especificas previstas na
legislag&o do imposto de renda.

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP, de que trata
o art. 30, sera determinado mediante a aplicacéo, sobre o montante a ser pago, do percentual de
4,65% (quatro inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), correspondente a soma das
aliquotas de 1% (um por cento), 3% (trés por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por
cento), respectivamente.

§ 1° As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés por
cento) aplicam-se inclusive na hip6tese de a prestadora do servico enquadrar-se no regime de nao-
cumulatividade na cobranca da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS.

8 2° No caso de pessoa juridica beneficiaria de isencdo, na forma da legislagao
especifica, de uma ou mais das contribuicdes de que trata este artigo, a retencéo dar-se-a mediante
a aplicacao da aliquota especifica correspondente as contribuigfes nédo alcangadas pela isencgéo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende seu ilustre autor, revogar o
art. 30 da Lei n®10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Por meio desse artigo, tornou-se exigivel a retencdo na fonte da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, da COFINS e da contribuicao
para o PIS/IPASEP nos pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras
pessoas juridicas de direito privado, pela prestacdo de servicos de limpeza,
conservagao, manutencao, seguranca, vigilancia, transporte de valores e locacdo de
mao de obra, pela prestacdo de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica,
gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
bem como pela remuneracgéo de servigos profissionais.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o citado dispositivo teria
criado uma obrigacdo que ofende o principio da igualdade de que trata o art. 150,
inciso Il da Constituicdo Federal, além de acarretar acréscimos nas despesas
administrativas da empresas.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°® 3.606, de 2004, de
contetdo idéntico ao da proposigéo principal.

Na Comissédo de Financas e Tributacdo nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a sua adequacdao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orgcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

As proposi¢coes em tela visam alterar o regime de incidéncia da CSLL,
da COFINS e do PIS/PASEP, no sentido de suprimir a exigéncia de sua retencéo na
fonte sobre os pagamentos efetuados por pessoa juridica a empresa prestadora de
servicos devidamente especificados. A iniciativa ndo representa uma reducdo de
carga tributaria para estas empresas, pelo simples fato de que o montante retido na
fonte é compensado quando da apuracao definitiva do valor do tributo a recolher.

Contudo, o fim da adog¢édo do recolhimento na fonte para alguns dos
principais tributos federais pode representar uma perda potencial de receita
orcamentdria, uma vez que esse mecanismo de arrecadacdo tem se revelado
extremamente eficaz para reduzir as possibilidades de evasao fiscal, assegurando a
administracdo tributaria condi¢cdes mais favoraveis para o exercicio do trabalho de
controle e fiscalizacao.

Em vista disso, é forgcoso reconhecer que o Projeto de Lei n°® 3.518/04 e
seu apenso ndo podem ser considerados adequados e compativeis sob a Gtica mais
restrita da adequacgéo or¢camentaria e financeira, em face dos prejuizos que podem
ocasionar ao adequado cumprimento de obrigacfes fiscais de extrema importancia
para o financiamento da area de seguridade social.

Assim sendo, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orgcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 3.518, de 2004 e do Projeto de Lei n° 3.606, de
2004.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2005.

Deputado Francisco Dornelles
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagcdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela inadequacao financeira e orcamentéaria
do Projeto, e do PL n°® 3.606/04, apensado do Projeto de Lei n° 3.518/2004, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Francisco Dornelles.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima - Presidente, Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly
e Carlito Merss - Vice-Presidentes, Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim
Netto, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles,
Gonzaga Mota, Jodo Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, Luiz Carreira,
Max Rosenmann, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro
Novais, Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Antonio
Cambraia, Carlos Willian, Geraldo Thadeu, Julio Cesar, Nelson Bornier e Paulo
Rubem Santiago.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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