PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Dispbe sobre a lei aplicavel ao
trust, sua eficacia e seu tratamento
tributario no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar determina a lei aplicavel ao
trust, reconhece seus efeitos no Pais e estabelece normas gerais relativas ao
tratamento tributario a ser dispensado as transferéncias patrimoniais, aos
ganhos de capital e aos rendimentos relacionados ao trust.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — beneficiario: o beneficiario efetivo ou o beneficiario
potencial, conforme o caso;

Il — beneficiario efetivo: pessoa favorecida pelo trust e que ja
tenha adquirido, de forma incondicional, total ou parcialmente, direito sobre o
patrimdnio do frust, assim entendido o direito imediato, ndo sujeito a termo ou
condicado, de acessar qualquer parcela de ativos sob o frust, seja através de
distribui¢cdes, resgates de capital originario ou extingdo do trust;

[l — beneficiario potencial: pessoa que podera ser favorecida
pelo frust mas que ainda ndo tenha adquirido, de forma incondicional, direito
sobre o patriménio do trust, assim entendido o direito imediato, ndo sujeito a
termo ou condi¢cdo, de acessar qualquer parcela de ativos sob o frust, seja
através de distribui¢des, resgates de capital originario ou extingdo do trust;

IV — instituidor: pessoa que cria o frust mediante transmissao
de bens ou direitos a um trustee para a formacao de patrimdnio sob trust,
indica beneficiarios ou determina o propdsito do trust, se assim desejar;
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V — trust. instituto juridico de direito estrangeiro resultante da
transferéncia de bens ou direitos com valor econdmico feita por uma pessoa
fisica ou juridica, designada instituidor, a um proprietario formal, designado
frustee, concomitantemente ao nascimento de um direito de propriedade ou
titularidade autbnomo dos beneficiarios dos bens ou direitos transferidos;

VI — ftrustee, administrador ou curador: pessoa que recebe a
guarda e a propriedade formal de bens ou direitos com valor econémico
integrantes do trust e assume deveres perante os beneficiarios do trust e em
relagcao ao patriménio sob o trust.

Paragrafo unico. O beneficiario podera ser o préprio instituidor
ou terceiros por ele nomeados, ou homeados pelo frustee ou por lei.

CAPITULO Il
DA LEI APLICAVEL

Art. 3° O trust sera regido pela lei indicada no seu instrumento
de constituicao e pelos termos e condi¢des contidos nele ou em instrumentos a
ele auxiliares, os quais terdo eficacia no Brasil, exceto se ofenderem a
soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

Art. 4° Na falta de indicagdo de lei aplicavel no instrumento,
aplicar-se-ao para determinar a lei de sua regéncia as normas de Direito
Internacional Privado vigentes.

Art. 5° Nao compete a autoridade judiciaria brasileira o
processamento e o julgamento de agao versando sobre o trust quando houver
clausula de eleicado de foro exclusivo estrangeiro no instrumento de constituigao
do trust.

Paragrafo Unico. NZo se aplica a regra do caput as hipoteses
de competéncia internacional exclusiva da justica brasileira previstas na
legislacdo, nem as agbes de natureza tributaria relacionadas a tributos
brasileiros devidos sobre operacdes que envolvam frusts.

CAPITULO Il
DA PRODUGAO DE EFEITOS
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Art. 6° Salvo regra diversa na legislagao de regéncia do frust, a
transmissao de bens, direitos e valores integrantes do patriménio do trust para
beneficiarios que nao sejam o instituidor opera-se independentemente do
processo de inventario do instituidor, no Brasil ou no exterior.

Paragrafo Unico. Os herdeiros deverdo trazer a colagdo no
processo de inventario no Brasil, para validagao dos respectivos quinhdes, os
bens e direitos que tenham efetivamente recebido em doagdo do instituidor
antes de seu falecimento por intermédio do frustee, sob pena de perder o
direito a estes bens e direitos em favor dos demais herdeiros
proporcionalmente a seus quinhdes.

CAPITULO IV
DOS IMPOSTOS DE TRANSMISSAO

Art. 7° Para os efeitos de incidéncia do imposto sobre
transmissao causa mortis e doagcao de quaisquer bens ou direitos, considera-se
ocorrido o fato gerador, ressalvadas as hipoteses de nao incidéncia previstas
no caput do artigo 8°, no momento em que um beneficiario potencial adquire
direito incondicional e imediato sobre qualquer parcela de ativos sob o frust,
tornando-se beneficiario efetivo na forma do inciso Il do artigo 2°.

§ 1° A base de calculo do imposto é o valor efetivo do direito
transmitido na forma do caput, expresso em moeda nacional.

Art. 8° Nao serao consideradas doacgdes e nao estardo sujeitas
a incidéncia do imposto sobre transmissao causa mortis e doagao de quaisquer
bens ou direitos:

| — as transferéncias de bens, direitos e valores do instituidor
para o trustee, para a formacao do patriménio do trust;

Il — quaisquer pagamentos de valores ou transferéncias
patrimoniais do frust para o instituidor;

[l — quaisquer pagamentos de valores ou transferéncias
patrimoniais realizadas pelo frust a beneficiarios efetivos apds a aquisicao de
tal condicao, derivados dos direitos sobre o frust adquiridos na forma do caput
do artigo 7°.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229024601100

Apresentacdo: 23/11/2022 14:07:40.657 - Mesa

PLP n.145/2022

*CD229024601100 %



Art. 9° Transferéncias para o trust de bens imoveis e
respectivos direitos nao estarao sujeitos a incidéncia do imposto previsto no
artigo 156, Il, da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. O instrumento de constituicdo do trust e
instrumentos a ele auxiliares que contemplarem a transferéncia de bens
imoveis e de direitos reais sobre iméveis, quando devidamente legalizados,
servirdo como titulo idéneo ao registro da transmisséo de propriedade.

Art. 10. No caso de transmissao pelo frust, na forma dos artigos
14, 15 e 16, de bens imoveis ou direitos reais sobre imdveis, ou direitos a sua
aquisi¢ao, inclusive em decorréncia de revogacdo ou de extingdo total ou
parcial do trust, sera devido o imposto a que se refere o artigo 9° ao Municipio
onde o respectivo imével estiver situado, nos termos da legislagdo municipal
correspondente, unicamente se tais ativos:

| — tiverem sido adquiridos com resultados auferidos pelo trust
apos a aquisicao por beneficiario efetivo de tal condigao e forem transmitidos a
beneficiario efetivo que nao seja o instituidor;

Il — forem entregues ao instituidor, na qualidade de beneficiario,
e nao tiverem sido previamente transferidos pelo instituidor ao frustee.

Paragrafo Unico. O instrumento que deliberar a transferéncia
de bens iméveis e de direitos reais sobre imdveis nas hipéteses deste artigo,
juntamente com o instrumento de constituicdo do frust e instrumentos a ele
auxiliares, quando devidamente legalizados, servirdo como titulo idéneo ao
registro da transmissao de propriedade.

CAPITULO V
DO IMPOSTO DE RENDA

Secao |
Das Transferéncias de Bens e Direitos ao Trust

Art. 11. As transferéncias de bens e direitos do instituidor para
o trustee, para a formacado do patriménio do frust, poderdo ser efetuadas a
valor de mercado ou pelo valor constante na declaracao de bens do instituidor.

§ 1°Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a
diferenga a maior entre esse e o valor pelo qual constavam na declaragao de
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bens do instituidor sera considerada ganho de capital do instituidor, tributavel
pelo imposto de renda de acordo com a legislagéo ordinaria em vigor.

§ 2°Em caso de instituidor ndo residente no Pais, a
transferéncia de bens ou direitos localizados no Brasil para a formacao do trust
podera ser efetuada pelo valor de aquisicdo ou de mercado para os fins
previstos neste artigo, devendo o valor de aquisigao ser demonstrado com
base em documentacao habil e idénea, inclusive declaragdes de bens relativas
a exercicios anteriores ao da transferéncia e apresentadas a Receita Federal
do Brasil, se houver.

Secao ll
Da Aquisigao e Declaragao de Direitos sobre o Patrimonio do Trust por
Beneficiarios

Art. 12. O beneficiario efetivo residente no Pais, ao adquirir
direito de acesso incondicional e imediato sobre qualquer parcela do patrimbnio
do trust, na forma do inciso Il do artigo 2°, devera informar o direito sobre tal
parcela do patriménio do frust na sua declaracido de bens correspondente ao
ano-calendario em que ocorra essa aquisi¢ao.

§ 1°0 valor de aquisi¢gao a ser declarado nos termos do caput
correspondera ao valor pelo qual houver sido efetuada a transferéncia da
respectiva parcela de patriménio para a formagao do trust, na forma do artigo
11, somado a parcela proporcional dos resultados auferidos.

§ 2°0 acréscimo patrimonial resultante da aquisicdo da
condicao de beneficiario efetivo constituirda doacéo por este recebida, isenta de
imposto de renda na forma do artigo 6°, inciso XVI, da Lei 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, no caso de beneficiario efetivo pessoa fisica.

§ 3°Havendo sucessivas transferéncias para constituicdo do
patriménio do frust, o valor de cada uma dessas operagdes devera ser
acrescido ao valor de aquisicdo do direito declarado pelo respectivo
beneficiario efetivo residente no Pais, na declaragdo de bens correspondente
ao ano-calendario em que for realizada cada transferéncia adicional.

§ 4°Havendo mais de um beneficiario efetivo residente no Pais,
cada um devera incluir sua parcela proporcional dos direitos sobre o patrimbnio
do trust na sua respectiva declaragdo de bens, observados os critérios de
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divisdo contidos no instrumento de constituicdo do frust ou instrumentos a ele
auxiliares.

§ 5°Beneficiario efetivo que seja pessoa juridica devera
registrar o direito adquirido sobre o patriménio do trust observando o disposto
neste artigo, ficando a doagdo recebida nos termos do § 2° sujeita ao
tratamento tributario aplicavel a doagdes recebidas por pessoas juridicas.

Secao Il
Das Distribuicdes em Dinheiro

Art. 13. Apds a aquisicdo da condicado de beneficiario efetivo, o
pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa de valores em dinheiro pelo
tfrust para beneficiario efetivo residente no Brasil sera imputado de forma
proporcional:

| - a resultados positivos do frust, se existirem; e

Il - a resgate de capital originario do frust, reduzindo o valor de
aquisicao dos respectivos direitos constante na declaragdo de bens ou nos
registros contabeis do beneficiario efetivo.

§ 1°Os valores imputados ao beneficiario efetivo na forma do
inciso | serao tributados pelo imposto de renda de forma equivalente aos
demais rendimentos recebidos de fontes situadas no exterior.

§ 2°0Os valores imputados ao beneficiario efetivo na forma do
inciso |l ndo se sujeitardo a incidéncia de imposto de renda até o limite do valor
de aquisicdo dos direitos correspondentes ao capital resgatado, constante na
declaragdo de bens ou nos registros contabeis do beneficiario efetivo.

§ 3°Nao se aplica o disposto neste artigo ao acréscimo
patrimonial resultante da aquisicdo da condicdo de beneficiario efetivo,
caracterizado como doacao e sujeito ao tratamento tributario previsto nos §§ 2°
e 5° do artigo 12.

§ 4°Resultados positivos auferidos pelo trust ndo acrescerao
ao valor de aquisicdo dos direitos sobre o patriménio do frust para os
beneficiarios efetivos, mesmo que sejam incorporados ao patrimdénio do trust,
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salvo se forem distribuidos a beneficiario efetivo na forma dos incisos | e Il do
caput e reinvestidos no trust pelo beneficiario efetivo.

§ 5°Valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos a beneficiarios efetivos residentes no Brasil em decorréncia de
extingdo do trust serao integralmente imputados a resgate de capital originario
do trust, reduzindo o valor de aquisicdo dos respectivos direitos constante na
declaragao de bens ou nos registros contabeis do beneficiario efetivo, na forma
do inciso Il.

§ 6°No caso do § 5° os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos ao beneficiario efetivo ndo se sujeitardo a incidéncia
de imposto de renda até o limite do valor de aquisigdo dos direitos
correspondentes ao capital resgatado, constante na declaragao de bens ou nos
registros contabeis do beneficiario efetivo, devendo eventual excedente ser
tributado como ganho de capital do beneficiario efetivo, nos termos da
legislagdo ordinaria em vigor.

§ 7°Nos casos dos §§ 5° e 6°, se houver constituigdo de novo
trust dentro do prazo de vinte e quatro meses a partir da extingdo do primeiro, a
parcela dos valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a
beneficiario efetivo residente no Brasil que corresponda a resultados positivos
do trust sera considerada disponibilizada ao beneficiario efetivo na forma de
rendimentos, devendo o imposto de renda relativo a tal parcela ser pago
retroativamente em relagdo a extingdo do frust, com os acréscimos legais
cabiveis.

Secéao IV
Da Entrega de Bens ou Direitos como Resgate de Capital Originario

Art. 14. Apos a aquisicdo da condi¢cao de beneficiario efetivo, a
entrega de bens ou direitos do patriménio do trust para o beneficiario efetivo
podera ser realizada a titulo de resgate de capital originario do frust, observado
o disposto no artigo 15, cabendo ao frust indicar a natureza e o valor da
transferéncia no documento que formalizar a operagdo e manter suporte
documental adequado.
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§ 1° Os bens ou direitos entregues na forma do caput poderao
ser avaliados pelo valor de aquisi¢do ou de mercado, desde que nao vedado
pela lei de regéncia do frust.

§ 2°No caso de transferéncia realizada pelo valor de aquisigéo,
os bens ou direitos recebidos por beneficiario efetivo residente no Brasil serdo
declarados ou registrados, no respectivo ano-base, pelo valor de aquisicao
avaliado pelo frust.

§ 3°No caso de transferéncia de bens e direitos localizados no
Brasil realizada pelo valor de mercado:

| - a diferenga a maior entre o valor de mercado e o valor de
aquisicao dos bens ou direitos entregues sera considerada ganho de capital do
trust, tributavel pelo imposto de renda de acordo com as regras aplicaveis aos
residentes no Pais, ficando responsavel pela retengdo e recolhimento do
imposto o procurador do trust no Brasil;

Il - os bens ou direitos recebidos por beneficiario efetivo
residente no Brasil serdo declarados ou registrados, no respectivo ano-base,
pelo valor de mercado avaliado pelo trust;

lIl - a diferenga entre o valor de mercado dos bens e direitos
recebidos e o valor de aquisicdo dos direitos correspondentes ao capital
resgatado, constante da declaragdo de bens ou dos registros contabeis do
beneficiario efetivo residente no Brasil, ndo sera computada na base de calculo
do imposto de renda devido pelo beneficiario efetivo.

§ 4°No caso de transferéncia de bens e direitos localizados no
exterior realizada pelo valor de mercado, o beneficiario efetivo residente no
Brasil devera:

| - em relagdo a equivalentes de caixa e outros ativos de alta
liquidez, considerar como seu valor de aquisicdo o valor pelo qual houverem
sido recebidos, e tributar a diferenga positiva entre este e o valor de aquisicéo
dos direitos correspondentes ao capital resgatado na forma de ganho de
capital, de acordo com a legislagao ordinaria em vigor;

I - em relagdo aos demais ativos, de menor liquidez,
considerar como seu valor de aquisicdo o mesmo valor de aquisicdo dos
direitos correspondentes ao capital resgatado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229024601100

Apresentacdo: 23/11/2022 14:07:40.657 - Mesa

PLP n.145/2022

*CD229024601100 %



§ 5°Na hipotese do inciso Il do § 4°, em havendo subsequente
alienacdo ou realizagcdo dos bens ou direitos recebidos do frust pelo
beneficiario efetivo, eventual diferenca positiva entre o valor de alienagdo ou
realizacado e o valor de aquisicao referido no inciso Il do § 4° sera tributada na
forma de ganho de capital, de acordo com a legislagao ordinaria em vigor.

§ 6°Nao se aplica o disposto neste artigo ao acréscimo
patrimonial resultante da aquisicdo da condicdo de beneficiario efetivo,
caracterizado como doacgao e sujeito ao tratamento tributario previsto nos §§ 2°
e 5° do artigo 12.

§ 7°0O disposto neste artigo aplica-se também a entrega de
bens e direitos do patrimbnio do frust para beneficiarios em decorréncia de
extincdo do trust, independentemente da natureza ou da liquidez dos ativos
que compdem o seu patriménio.

SecaoV
Da Entrega de Bens ou Direitos como Distribuicdo de Resultados

Art. 15. No caso de entrega de bens ou direitos do patriménio
do frust para qualquer beneficiario efetivo, realizada apos a aquisicédo de tal
condicao a titulo de distribuicdo de resultados positivos do frust, o trust devera
indicar a natureza e o valor da transferéncia no documento que formalizar a
operagao e manter suporte documental adequado.

§ 1° Os bens ou direitos entregues na forma do caput poderao
ser avaliados conforme o disposto no § 1° do artigo 14.

§ 2°0Os bens ou direitos recebidos na forma do caput por
beneficiario efetivo residente no Brasil deverdo ser declarados ou registrados
no respectivo ano-base pelo valor de aquisicdo ou de mercado, conforme
avaliado pelo ftrust, e sua contrapartida constituira rendimento sujeito a
tributacao pelo imposto de renda de forma equivalente aos demais rendimentos
recebidos de fontes situadas no exterior.

§ 3°No caso de transferéncia pelo trust de bens e direitos
localizados no Brasil realizada pelo valor de mercado, a diferengca a maior entre
este e o valor de aquisigdo dos bens ou direitos entregues sera considerada
ganho de capital do trust, tributavel pelo imposto de renda de acordo com as
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10

regras aplicaveis aos residentes no Pais, ficando responsavel pela retencao e
recolhimento do imposto o procurador do frust no Brasil.

§ 4° Aplica-se a hipotese prevista neste artigo o disposto no §
6° do artigo 14.

CAPITULO VI
DA REVOGAGAO DO TRUST

Art. 16. Na hipdétese de revogacdo do frust, o retorno ao
instituidor de bens e direitos transferidos ao trustee, bem como a transferéncia,
ao instituidor, do restante do acervo liquido do trust na data da revogacao,
estarao sujeitos ao disposto no artigo 10, Il e paragrafo unico, nos §§ 5° a 7° do
artigo 13, e no artigo 14.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Verificadas as hipéteses do artigo 12 e paragrafos, fica
o beneficiario efetivo também obrigado a fornecer informagdes regulamentares
exigidas pelo Banco Central do Brasil relativas a capitais brasileiros no exterior,
nos termos da regulamentac&o em vigor.

Paragrafo unico. O n&o fornecimento de informagdes ao Banco
Central do Brasil, e a prestacado de informacgdes falsas, incompletas, incorretas
ou fora dos prazos e das condigdes previstas na regulamentagdo em vigor
constituem infragdes sujeitas a aplicagado de penalidades na forma do art. 38 da
Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017, e da Medida Proviséria n°® 2.224, de
4 de setembro de 2001.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei almeja dispor sobre a lei aplicavel ao

trust, sua eficacia e seu tratamento juridico no pais. A proposta justifica-se, de
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11

um lado, pelo notério aumento do interesse de pessoas fisicas e juridicas
nacionais na formacao de trusts em paises estrangeiros, empregando-os como
instrumentos licitos de organizagao patrimonial, e, de outro lado, pelo pouco
conhecimento que se tem sobre o frust no Brasil, 0 que gera desconfianga e
vem levando a infeliz associacdo do instituto a praticas ilicitas, para as quais

nao tem qualquer vocagao ou utilidade.

Igualmente, a proposta encontra justificativa nas diversas e
frequentes duvidas acerca do tratamento tributario que deve ser dado ao trust
no Brasil, desde a sua formagdo até sua extingdo ou revogagdo. Com o
presente projeto de lei, objetiva-se esclarecer como devem ser tributadas as
transmissdes de patriménio por meio de trust, bem como os rendimentos e os
ganhos de capital que podem surgir neste contexto. A definicgdo do regime
tributario brasileiro para o frust proporcionara aumento de arrecadacao
tributaria, uma vez que os fatos geradores de tributos relacionados ao trust sdo
pouco conhecidos pelas proprias autoridades fiscais, mas também trara
segurancga juridica aos contribuintes que passaréo a ter clareza sobre como

deverao ser tributados os trusts no Brasil.

Ademais, o resultado da falta de reconhecimento legislativo do
trust no Brasil é ruim, podendo inclusive dar pretexto para a manutencédo de
estruturas de trust ndo declaradas, ao arrepio das regras brasileiras de
tributacdo, e com evidente prejuizo ao interesse publico, o que também se

pretende prevenir.

O presente projeto de lei, todavia, ndo se propde a instituir o
trust no Brasil, visto que a referida iniciativa ja se encontra em tramitacdo no
Congresso Nacional, por meio do Projeto de Lei n°® 4.758/2020, de autoria do
nobre Deputado Enrico Misasi, que dispbe sobre a fiducia e da outras

providéncias.

A presente proposicdo concentra-se, tdo somente, em
reconhecer e disciplinar os efeitos produzidos, no Brasil, por trusts formados no
exterior. Aceita, portanto, as regras estrangeiras a eles aplicaveis, conforme

disciplina do Direito Internacional Privado, sem almejar reconstruir localmente
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12

regime juridico que ja se desenvolveu com grande seguranga nos paises

anglo-saxénicos, desde a Idade Média.

Com efeito, o trust é instituto de direito estrangeiro, originado e
desenvolvido em paises que adotam o sistema juridico da Common Law.
Remonta a época em que senhores feudais saiam em busca de novas
conquistas e deixavam seu patriménio nas méaos de pessoas de confianca, que
ficavam por ele responsaveis, zelando também pelo sustento e protecdo da

familia do viajante.

Atualmente, o trust serve a diversos propositos relacionados a
organizacado, preservacdo e destinagcdo de patriménio. Seu uso é
especialmente difundido, por exemplo, entre pessoas com herdeiros portadores
de deficiéncias graves, pois permite que, respeitadas as regras sobre sucessao
necessaria, seja o restante do patrimdnio vinculado a necessidades essenciais
de incapaz, sob a administracdo de pessoa de confiangca do criador do
instrumento (e.g. instituicdo financeira especializada na administragdo de

patriménios).

O trust se caracteriza pela dualidade do direito de propriedade,
resultante da transferéncia de bens ou direitos com valor econémico feita pelo
instituidor do trust (settlor) a um proprietario formal, designado trustee,
concomitantemente ao nascimento de um direito de propriedade auténomo dos
beneficiarios dos bens ou direitos transferidos. Tal dualidade n&o € compativel
com o direito de propriedade reconhecido pelo direito brasileiro, derivado da
tradicdo romano-germanica do Civil Law. Tampouco ha instrumentos no direito
patrio que, combinados, produzam resultados equivalentes aqueles derivados

de um trust.

Estabelecido isso, ainda que instituidos no exterior e regidos
por lei estrangeira, os trusts formados por instituidores residentes no Brasil,
assim como aqueles que tenham beneficiarios residentes no Pais ou que
comportem bens aqui localizados, devem ter seus efeitos reconhecidos e
regulados pelo direito brasileiro, o que se pretende atingir com o presente

projeto de lei.
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A forma de lei complementar é exigida pelo art. 146, | e lll, “a”,
da Constituicdo da Republica, pois devera a lei solucionar e prevenir conflitos
de competéncia tributaria, bem como trazer definicbes sobre o0 momento de
ocorréncia de fatos geradores, formas de tributagcdo (dentre as ja existentes),
bases de calculo e contribuintes de impostos de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. N&o ha criagdo de novos

tributos ou novas hipoteses de incidéncia tributaria.

Note-se que a formacdo, manutencdo e extingdo de um trust
envolvem atos e fatos potencialmente tributaveis pelo imposto de renda (IR), de
competéncia da Unido; pelo imposto sobre transmissédo causa mortis e doagao
de quaisquer bens ou direitos (ITCMD), de competéncia de Estados e Distrito
Federal; e pelo imposto sobre transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua
aquisicdo (ITBI), de competéncia de Municipios e Distrito Federal. E dessa
realidade que decorrem os potenciais conflitos de competéncia tributaria entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, solucionados pelo projeto, a

partir do Capitulo IV.

Em suas disposigdes preliminares (arts. 1° e 2° - Capitulo 1), o
projeto define seu escopo e os termos que serdo empregados nos demais
dispositivos do texto normativo. Os Capitulos Il (arts. 3° a 5°) e lll (art. 6°)
tratam, respectivamente, da lei e foro aplicaveis ao trust formado no exterior e
dos efeitos que produzira no Brasil, especialmente no que diz respeito ao
direito das sucessodes. O art. 5°, caput, reproduzindo regra contida no art. 25,
caput e § 1°, do Cddigo de Processo Civil, afasta a competéncia da autoridade
judiciaria brasileira para processar e julgar agdes versando sobre frust quando
houver clausula de eleicdo de foro exclusivo estrangeiro no instrumento de
constituicdo do frust, excetuando, no paragrafo unico, “as hipoteses de
competéncia internacional exclusiva da justica brasileira previstas na
legislagao, assim como ag¢des de natureza tributaria relacionadas a tributos
brasileiros devidos sobre operagdes que envolvam trusts”. A disposicdo do

paragrafo unico do art. 5° exclui da escolha de foro as leis cogentes, como por
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exemplo as relativas a aspectos de sucessdo e familia, bem como leis
tributarias, de forma a atender o art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal. A
exclusdo expressa da escolha de foro para acgdes tributarias foi inserida na
parte final do paragrafo unico para evitar quaisquer duvidas, embora fosse até
prescindivel para excluir essas acdes, pois 0 que o instrumento criador do frust
estabelece é acordo entre as partes, instituidor e trustee, além de beneficiarios
aderentes. Nunca se vincula o Fisco brasileiro, que nao participa do negdcio.

Nao fosse assim, qualquer escolha de lei externa em um contrato internacional
que envolvesse parte brasileira escaparia também a tributacdo pelo Fisco

brasileiro.

Os Capitulos IV a VI (arts. 7° a 16) cuidam dos aspectos

tributarios do trust.

O principio constitucional da capacidade contributiva orienta os
arts. 7° e 8° do projeto, que consideram ocorrido o fato gerador do ITCMD
(doagao) apenas quando beneficiario que nao seja o instituidor adquire, de
forma incondicional e imediata, o direito de acessar qualquer parcela de ativos
ou valores sob o trust, tornando-se beneficiario efetivo. E neste momento que
se completa doacdo para o terceiro beneficiario, sujeita ao ITCMD, porém
isenta de IR se o beneficiario for pessoa fisica, tal como ocorre com doacodes
quaisquer recebidas por pessoas fisicas sob a atual legislagcéo (artigo 6°, XVI,
da Lein°® 7.713/88).

Tem-se claro que o trust se presta a intermediar transmissdes
de bens e direitos por doacao entre o instituidor e terceiros beneficiarios, razao
pela qual ndo ha incidéncia de ITCMD ou ITBI (art. 9°) nas transferéncias de
ativos e valores do instituidor para o frustee. De fato, o frustee ndo pode usar
nem dispor do patrimdnio recebido, adquirindo-0 apenas para administragao no
interesse de terceiros (beneficiarios) e em contrapartida a uma série de

obrigagdes.

Cabe esclarecer que estas e outras disposicdes semelhantes
contidas no projeto ndo criam isencgdes, beneficios ou regimes especiais de
tributos (ITCMD, ITBI ou IR). Em sua maioria, expressam somente hipoteses

de incidéncia ou de nao incidéncia de tributos derivadas das definicbes dos
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respectivos fatos geradores ja existentes na Constituicdo Federal e no Cddigo
Tributario Nacional. Enquanto as regras de “isengcao” produzem efeitos sobre
fatos e atos que se encontram dentro do ambito de incidéncia possivel dos
tributos visados, afastando-lhes a tributacédo, as hipoteses de “ndo incidéncia”
atuam em momento logicamente anterior, isto €, na prépria (ndo) formagao da
“hipotese de incidéncia” prevista na norma obrigacional tributaria. Os textos
normativos que tratam de casos de “n&o incidéncia” em nada inovam, portanto;
eles nada mais fazem do que expressar os limites ja existentes do ambito de
incidéncia possivel dos tributos, este derivado da propria definicdo do fato
gerador colhida da Constituicdo Federal e do Cddigo Tributario Nacional. E o
caso, por exemplo, do art. 8°, |, do projeto, que expressa “nao incidéncia” do
ITCMD nas “transferéncias de bens, direitos e valores do instituidor para o
frustee, para formacao do patriménio do trust’, pelo fato de ndo ocorrer nestas
transferéncias “doacao” (fato gerador do ITCMD definido pelo art. 155, |, da
Constituicdo). No caso da isengdo de IR sobre as doagbes recebidas pelos
beneficiarios pessoas fisicas, o projeto apenas estende isengdo ja existente
para doagbes sob a atual legislacéo (artigo 6°, XVI, da Lei n°® 7.713/88). Nao ha
que se falar, portanto, em invasdao de competéncia tributaria de Estados,
Distrito Federal ou Municipios nem ofensa aos artigos 151, lll, e 150, § 6°, da

Constituicao.

Apos a aquisicdo de direitos sobre bens do frust (direito de
acessar ativos ou valores sob o trust de forma incondicional e imediata),
quando tera incidido o ITCMD, o beneficiario potencial torna-se beneficiario
efetivo. Dai em diante, subsequentes distribuicbes de valores ou
transferéncias patrimoniais do frust ao beneficiario efetivo perdem a natureza
de doacédo e ganham a natureza de renda derivada dos direitos anteriormente
adquiridos sobre bens do frust, razao pela qual passam a se sujeitar a

incidéncia do IR, e ndo mais do ITCMD.

Nos casos em que o instituidor for o proprio beneficiario,
quaisquer pagamentos de valores ou transferéncias patrimoniais do frust ao
instituidor estarao fora do campo de incidéncia do ITCMD (art. 8°, Il), podendo,

contudo, ser tributadas pelo IR, na forma dos arts. 13 a 15, e pelo ITBI sobre
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ativos imobiliarios eventualmente adquiridos diretamente pelo frust e

transmitidos ao instituidor (art. 10, II).

O art. 13 prevé que, apdés a aquisicdo da condicdo de
beneficiario efetivo, valores em dinheiro distribuidos pelo frust a beneficiarios
efetivos residentes no Brasil serdo imputados de forma proporcional a (i)
resultados positivos do frust (se existirem) disponibilizados na forma de
rendimentos, e (ii) resgate de capital originario do trust, reduzindo o valor de
aquisicido dos respectivos direitos. O critério de proporcionalidade evita que
referida imputagcdo seja determinada pelas partes ou pelo trust, o que lhes
permitiria direcionar discricionariamente parcela maior a retorno de capital
principal, que tem tributagdo nula ou menor (ganho de capital), e parcela
inferior a rendimento, que tem tributacdo superior. Evita ainda a criagcdo de
presuncéo legal de que as distribuicbes seriam imputadas primeiramente a
resgate de capital originario, tributando-se somente a parcela excedente ao
respectivo valor de aquisicdo, o que favoreceria o contribuinte ao diferir a
tributacdo para momento posterior ao consumo total do valor de aquisigao
(capital principal); ou a criagdo de presungao legal em sentido inverso,
imputando distribuicbes primeiramente a resultados positivos, o que geraria
tributacdo imediata e mais gravosa em desfavor do contribuinte. Prevé-se que
somente na extingdo do trust é que valores recebidos por beneficiarios efetivos
residentes no Brasil seriam integralmente imputados a resgate de capital
originario do trust, reduzindo o valor de aquisicdo dos respectivos direitos e
gerando tecnicamente apenas ganho de capital quanto a eventual excedente,
pois o ativo gerador da renda ai é extinto e o acréscimo patrimonial ndo tem
vocagao de se repetir. O § 8° contém, todavia, previsao anti-elisiva de que se
novo trust for constituido em 24 meses da extingdo do primeiro, a parcela dos
valores recebidos pelo beneficiario efetivo que corresponda a resultados
positivos do trust sera considerada disponibilizada na forma de rendimentos,
devendo o IR relativo a tal parcela ser pago retroativamente em relagédo a

extincdo do trust, com os acréscimos cabiveis.

Os artigos 14 e 15 tratam da entrega de bens ou direitos do

tfrust a beneficiarios efetivos apds a aquisicao de tal condigdo, permitindo que
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0os bens ou direitos entregues sejam avaliados pelo valor de aquisi¢gao ou de
mercado, desde que ndo vedado pela lei de regéncia do frust. Nesse caso,
permite-se que o frust indique, com o devido suporte documental, se a entrega
se realiza como resgate de capital originario do trust (art. 14) ou como
distribuicdo de resultados positivos (art. 15), ja que distribuicdo de resultados
normalmente se realizaria em dinheiro e sua distribuigdo in natura em bens ou
direitos seria hipétese de excegédo (dagcdo em pagamento) que deve ser
determinada e especificada em cada caso concreto. Em ambos os casos
(artigos 14 e 15), se forem transferidos bens e direitos localizados no Brasil por
valor de mercado, o frust podera apurar ganho de capital se o valor de mercado
superar o valor de aquisicdo dos bens ou direitos transferidos. Esse ganho
seria tributavel pelo IR brasileiro de acordo com as regras aplicaveis aos
residentes no Brasil e o responsavel pela retencédo e recolhimento do imposto

seria procurador nomeado pelo frust no Brasil.

Ja se o frust transferir bens e direitos localizados no exterior
por valor de mercado, eventual ganho de capital do frust n&o seria tributavel no

Brasil ante a falta de elemento de conex3o.

O art. 14 acrescenta que, nesse caso, o beneficiario efetivo
residente no Brasil deve (i) caso receba equivalentes de caixa e outros ativos
de alta liquidez, considerar como valor de aquisicdo o valor pelo qual foram
recebidos e tributar como ganho de capital a diferenga positiva entre este e o
valor de aquisicdo dos direitos correspondentes ao capital resgatado, ou (ii)
caso receba outros ativos de menor liquidez, considerar como seu valor de
aquisicdo o mesmo valor de aquisicdo dos direitos correspondentes ao capital
resgatado, e tributar eventual ganho de capital somente numa subsequente

alienacao ou realizacédo desses ativos.

O art. 15 acrescenta que bens ou direitos recebidos por
beneficiario efetivo residente no Brasil como distribuicdo de resultados do frust
devem ser declarados pelo valor de aquisicdo ou de mercado, conforme
avaliado pelo frust, e que sua contrapartida constituira rendimento tributavel
pelo IR de forma equivalente aos demais rendimentos recebidos de fontes

situadas no exterior.
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Podera haver incidéncia do IR, também, na revogagao do frust
(art. 16), com a transferéncia de valores, bens e direitos ao patriménio do
instituidor, operacdo que é tratada da mesma forma que a extingdo do ftrust,
como resgate de capital originario do trust. No caso de revogagdo, podera

também incidir o ITBI, na forma do art. 10, II.

O projeto de lei complementar regula ainda a forma e o
momento de declaracdo dos direitos sobre o patrimbnio do ftrust pelos
beneficiarios efetivos, para fins de IR (art. 12), e a obrigatoriedade de
declaracéo desses direitos ao Banco Central do Brasil (art. 17). O art. 18
encerra o texto prevendo a entrada em vigor da lei complementar na data de

sua publicagao.

Como observagdo geral sobre a légica e importancia
econdmica do projeto, ponderamos que crises inflacionarias e econémicas nas
ultimas décadas levaram muitos brasileiros, especialmente os de nivel
socioecondmico mais elevado, a aplicar recursos no exterior. Grande parcela
desses recursos € aplicada através de sociedades em paises de baixa

tributacao e trusts.

Na inexisténcia de lei seria possivel que o Fisco brasileiro fosse
prejudicado materialmente pela falta de clareza das normas atuais, que
poderiam levar a conclusdo de que a tributacdo sobre a renda brasileira sobre
recursos de frusts atribuiveis a contribuintes brasileiros ficaria definitivamente

afastada enquanto os recursos se mantivessem aplicados neste mecanismo.

O projeto impede tal interpretacdo, esclarecendo que a
tributacdo sobre a renda existe apds a aquisicao da condi¢cao de beneficiario
efetivo, quando pessoa nomeada como favorecida pelo trust adquire de forma

incondicional e imediata o direito de acessar ativos sob o trust.

Registramos, por fim, que a presente proposta legislativa foi
elaborada e sugerida pelo Professor Dr. Eduardo Salomao Neto, Livre Docente
em Direito Comercial pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

(USP) e sua equipe, aos quais agradecemos pelo valoroso trabalho.
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Diante da importancia do tema, contamos com a colaboragao

dos ilustres Pares para o aperfeicoamento e aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
PSDB/SP
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