COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 14, DE 2022

Altera o § 9° do art. 195 da
Constituicao Federal para reduzir pela
metade a aliquota das contribuicdes
sociais de que trata o inciso I quando se
tratar de municipios.

Autor: Deputado Caca Ledo
Relator: Deputado RODRIGO DE CASTRO

| - RELATORIO

Acatamos, nos mesmos termos, o relatério
apresentado pelo deputado Paulo Azi, como segue:

A proposta de emenda a Constituicdo em apreco,
gue tem como signatario o nobre Deputado Cacéa Ledo, propde alterar
0 § 99 do artigo 195 da Lei Maior, para reduzir pela metade a aliquota
das contribuigOes sociais de que trata o inciso I quando se tratar de
municipios.

Em sua justificacao, o ilustre parlamentar lembra
gue os constituintes origindrios fizeram com que os municipios
passassem a ocupar uma posicao decisiva como agente de gestao e
execucdao de politicas publicas, notadamente na execugdao das
politicas de saude, educacao e assisténcia social através de diversos
programas que foram instituidos nessa trajetéria, exigindo dos
municipios estrutura financeira adequada, impactando nos gastos
com pessoal e, por conseguinte, no aumento das despesas
decorrentes de tais contratacdes, a exemplo das contribuicoes
previdenciarias.
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Com isso, as despesas de pessoal dos municipios
passaram a impactar de forma significativa nas suas financgas,
exigindo novos arranjos inclusive para o cumprimento do limite do
teto de gasto determinado na

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n©101/2000) sem,
entretanto, ter sido instituido qualquer regime fiscal diferenciado.

Ainda segundo o autor, os municipios, mesmo com
enormes dificuldades de caixa, ainda reconhecem o seu papel e a
importancia da sua participacdo na manutencao e no financiamento
do sistema previdenciario através do recolhimento da sua cota
parte e dessa obrigacdao nao pretendem se furtar. Contudo, é preciso
revisitar a legislacdo para trazer a tona a questdo da capacidade
contributiva desses entes federativos no cumprimento de suas
obrigacdes previdenciarias.

O atual cenario financeiro e fiscal dos municipios
em relacdo a previdéncia social aponta para a necessidade de
alteracdo a sua aliguota de contribuicdo para que seja fixada de
forma compativel com sua capacidade de pagamento e a sua
natureza de ente publico executor de tantas outras politicas sociais,
em razao do impacto do recolhimento dessas contribuicdes nos
orgcamentos municipais.

De acordo com a PEC apresentada, € preciso
alterar a participacao dos municipios na cobertura previdenciaria sob
o aspecto social, estabelecendo uma nova aliquota de contribuicao
ancorada na realidade social enfrentada por estes entes publicos com
atribuicao primaz de relevancia social.

Por sua vez, a Unido dos Municipios da Bahia -
UPB, alerta que nas Uultimas décadas, os municipios assumiram a
gestao de inumeros servicos que foram municipalizados e oneraram
a folha de pagamento. Mas, nao faz sentido uma prefeitura que
presta servico publico de interesse social pagar uma aliquota cheia.
Varios setores tém recebido incentivos e isencdes, € 0 que se objetiva
€ uma aliquota que seja possivel pagar e ndo alimente a divida
altissima que os municipios enfrentam hoje.

Além disso, em um estudo promovido pela mesma
UPB mostra que no Brasil 3.460 municipios possuem o regime geral
de previdéncia e, em sua maioria, enfrentam dificuldades para
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recolher toda a contribuicdo previdenciaria devida. Segundo Carlos
Matos, nobre prefeito do Municipio de Riachdo do Jacuipe, presidente
de uma Comissao Especial da UPB para tratar do tema, o que se
pretende é que o Legislativo esteja sensivel a essa situacao, visto que
a reducao da aliquota vai viabilizar a sustentagao financeira dos
municipios, que estdao quebrados.

N3ao foram apresentas quaisquer emendas a

Proposta. E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme orientagao regimental (art. 32, 1V, b, c/c
art. 202), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania proferir parecer acerca da admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 14, de 2022.

Nesse sentido, é preciso averiguar se a PEC em
apreco atende as exigéncias do art. 60 da Constituicdo Federal.

Primeiramente, é de se observar que a iniciativa
da proposicao é legitima, sedimentada no que estabelece o art. 60, I
da Constituicdo Federal, cabendo a Camara dos Deputados apreciar a
proposta apresentada por, no minimo, um terco dos Deputados. A
Secretaria Geral da Mesa atesta a existéncia de assinaturas
suficientes, em ambos 0s casos.

Outrossim, constata-se que ndo ha O&bice
circunstancial que impeca a regular tramitacao da proposicao (CF,
art. 60, § 19). O Pais encontra-se em plena normalidade politico-
institucional, ndao estando em vigor, no momento, intervencao
federal, estado de defesa, ou estado de sitio.

De outra parte, apds exame, verifica-se que as
propostas ora examinadas respeitam as clausulas pétreas (CF, art.
60, § 49), uma vez que nelas ndao se observam qualquer tendéncia a
abolicao da forma federativa de Estado, do voto direto, secreto,
universal e periddico, da separacdo dos Poderes e dos direitos e
garantias individuais.

Ademais, esta matéria ndao foi objeto de outra
proposta rejeitada ou havida por prejudicada nesta sessao legislativa
(CF, art. 60, § 59).

No que se refere a técnica legislativa, atestamos
gue as proposicoes ora analisadas estao em inteira conformidade com
o disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n© 107, de 2001.
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Todavia, maiores avaliacdbes deverao ser
implementadas pela Comissao Especial a ser criada para analisar o
mérito da matéria, cuja competéncia regimental também inclui a
apreciacao da técnica legislativa.
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Nosso voto &, pois, pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo 14, de 2022.
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Sala da Comissao, em de de 2022.
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