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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.014, de 2013, originado no Senado
Federal, determina a realizacao periédica de inspecdes em edificagdes e cria o
Laudo de Inspegao Técnica de Edificagdo (Lite). Ademais, fixa prazo para a
primeira inspecao e o intervalo para as subsequentes, aponta excecbes a
exigéncia de inspecdes e determina obrigagcdes ao 6érgdo municipal ou distrital

responsavel.

Em apenso ao projeto principal, encontram-se as seguintes

proposigdes:

e PL n° 6.382, de 2013, de autoria do Deputado Rubens
Bueno, que visa acrescentar artigo a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, a fim de fixar o prazo de trés anos para
renovacdo do “habite-se” ou ‘licenga municipal

equivalente”;

e PL n° 6.841, de 2013, de autoria do Deputado Major

Fabio, que visa acrescentar artigo a Lei n° 10.257, de 10
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eventualidade de imobilizagdo entre andares, incéndio
ou outros problemas que impecam o funcionamento

normal do equipamento.

Foi apresentado, no dia 24/05/2022, parecer, por este Relator,
na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, concluindo pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacado do PL n° 6.014/2013 e das Emendas n°s 1 e 2 da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano, nos termos do substitutivo oferecido pela CCJC; e
pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicao dos Projetos de Lei n°s 6.382/2013 e 6.841/2013, apensados.

Foi aberto prazo para apresentacdo de emendas ao

Substitutivo, tendo sido oferecidas as seguintes:

e ESB 1/2022, de autoria do Deputado Subtenente
Gonzaga, que suprime a referéncia a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) no caput do art.

6° e em seu inciso IX, e no inciso | do art. 7°;

e ESB 2/2022, de autoria do Deputado Diego Garcia, que
acrescenta paragrafo ao art. 9° para estabelecer que
“‘Quando as edificagdes inspecionadas servirem a
instituicbes sem fins lucrativos, a inspeg¢ao e a emissao

da LIP serao custeadas pelo Poder Publico”; e

e ESB 3/2022, de autoria do Deputado Coronel Tadeu,
que propoe diversas alteragdes nos arts. 2°, 5°, 7°, 8°, 9°
e 10 do Substitutivo.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania analisar as subemendas apresentadas ao Substitutivo oferecido no

parecer apresentado a este Colegiado em 24/05/2022.

Em relagdo a constitucionalidade e juridicidade das
proposi¢des, nada temos a objetar. A técnica legislativa das matérias merece
alguns ajustes, especialmente em pontos onde ha texto posterior a ser
mantido, mas nao ha sinais graficos indicativos de sua manutencio. Tais

adequacdes, todavia, serao promovidas por meio do substitutivo em anexo.

Quanto ao mérito, julgamos pertinentes as modificacoes

propostas pelas emendas n°s 1 e 3, que aperfeicoam o texto do Substitutivo.

Em relacdo a Emenda n° 1, argumentou o autor que o texto
legal ndo deve subordinar-se a normas privadas e que a subordinagdo as
normas da ABNT “afronta ainda o principio da publicidade uma vez que
normas da ABNT s&o vendidas, ndo dispondo o cidaddo comum do devido

acesso para consulta e cumprimento de suas prescrigcbes”.

A ABNT ¢é uma associacao civil sem fins lucrativos, escolhida
pelo governo federal como Foro Nacional de Normalizacdo. A Lei n° 4.150,
desde 1962, trata a ABNT como “6rgédo de utilidade publica” (art. 5°),
destinando-lhe suporte financeiro do governo. A ABNT emite normas sobre as
mais diversas areas, inclusive sobre o tema das edificacbes. Acatamos as
alteracdes promovidas pela Emenda n° 1, suprimindo a mencgao direta a ABNT,
por entendermos que a expressao “‘normas técnicas aplicaveis” é suficiente
para fazer incidir a legislagdo e respectiva regulacdo aplicavel ao caso. No
entanto, a justificacdo da proposigdo chamou a atencdo para um ponto que
consideramos necessario: as normas a que estdo sujeitos os cidadaos devem
ser publicas e de amplo acesso, motivo pelo qual acrescentamos ao art. 6° o
seguinte paragrafo unico: “Todas as normas técnicas aplicaveis serao

disponibilizadas gratuitamente por meio da rede mundial de computadores”.

Quanto a Emenda n° 3, consideramos que as medidas

propostas aperfeicoam o texto do substitutivo e contribuem para maior clareza
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e No art. 2° propde nova redagcao para o conceito de

“edificacbes”, bem como a supressao do paragrafo
unico do artigo, “na medida que edificagbes
inacabadas ou abandonadas n&o s&o consideradas
edificagbes nos termos das legislagbes municipais” e
que “ndo é possivel realizar a Inspeg¢do Predial nessas
construgdes, nos termos especificados na ABNT NBR-
16747 .

e No art. 5° propdbe a supressdao dos prazos
diferenciados de inspecdes, deixando a cargo do 6rgao
publico responsavel pela fiscalizagdo das inspec¢des
determinar os casos em que as inspecdes serao
realizadas em intervalos menores de tempo do que os
estabelecidos neste artigo, considerando as
caracteristicas da edificacdo e da atividade nela

desenvolvida.

e No art. 7°, propde a exclusao de seu inciso Ill, uma vez
que “O LIP é um ‘retrato’ da condicdo da edificacdo em
um dado momento, n&o sendo possivel sua
complementagcdo. A responsabilidade do inspetor
predial (profissional habilitado) se encerra quando ele
emite o LIP, que inclui as recomendacbes para a
corregdo das anomalias e ndo conformidades
encontradas e a indicagéo para inicio das corregbes —

prioridades apontadas”.
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e No art. 8°, suprime os incisos do dispositivo e a palavra E & &
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propostas na emenda em relagdo aos arts. 8° e 9°
trazem maior exequibilidade ao que é esperado do
o6rgdo fiscalizador. As atribuicbes previstas no
substitutivo demandardo uma nova estrutura por parte
do o6rgdo fiscalizador para cumprimento dos
apontamentos, o que se revela inviavel. Além disso, a
guarda dos LIPs prevista no substitutivo dependera da
estrutura de cada municipio e isso pode também n&o

ser exequiver .

e No art. 9° que trata das competéncias do encarregado
legal da administragdo, propde o acréscimo de um
inciso, prevendo a obrigacdo de arquivamento do LIP

pelo prazo minimo de 20 anos.

Registramos que fizemos um pequeno ajuste quanto a
nomenclatura do laudo de inspegao: entendemos ser mais adequado manter o
nome previsto no projeto original: “Laudo de Inspecao Técnica de Edificacao
(Lite)”, ao invés daquele adotado no substitutivo anterior (Laudo de Inspegéo
Predial — LIP), uma vez que todo o texto do projeto trata do tema por meio do

termo “edificagdes”.

Por fim, sobre a Emenda n° 2, embora seja louvavel sua
intengcdo, ndo julgamos oportuno estabelecer uma nova despesa ao Poder
Publico, sem os calculos sobre o impacto financeiro da medida, além do fato de
que muitas instituicbes funcionam em espagos locados onde a

responsabilidade pela edificagao € do proprietario do imovel.
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Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao das
Emendas n°s 1 e 3, nos termos do Substitutivo em anexo; e pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela

rejeicdo da Emenda n° 2.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART
Vice-Lider Solidariedade/PR

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.014, DE 2013

Determina a realizagao periddica de
inspegdes em edificagdes e cria o Laudo de
Inspecéo Técnica de Edificagao (Lite).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia de realizagdo periodica de
inspecdes em edificacbes, destinadas a avaliacdo visual das condi¢des
técnicas, de uso, operagdo, manutengdo e funcionalidade dos sistemas
construtivos, considerados os requisitos de desempenho previstos para as

edificagdes.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificacao é toda obra coberta
destinada a abrigar atividade humana ou qualquer instalagdo, equipamento e

material.

Art. 3° Toda edificagdo esta sujeita as inspec¢des prediais

periddicas de que trata esta Lei, exceto:

| — barragens e estadios de futebol, por estarem abrangidos por

legislacao especifica;
Il — residéncias unifamiliares.

Art. 4° O objetivo da inspegéo € efetuar o diagndstico da
edificacdo por meio de vistoria especializada para emissdao do Laudo de
Inspecao Técnica de Edificagao (Lite) sobre as condi¢des técnicas de uso e de
manutencdo da edificacdo, com identificacdo de anomalias e/ou falhas de
manutencdo e uso, assim como a classificacdo de sua prioridade técnica,

considerando a perda de desempenho observada.
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Art. 5° Ressalvado o disposto no art. 3° todas as edificacdes

sao obrigadas a apresentar o Lite, com validade de dez anos.

Paragrafo unico. Considerando as caracteristicas da edificacao
e da atividade nela desenvolvida, o érgéo publico responsavel pela fiscalizagdo
e controle das inspe¢des podera determinar os casos em que as inspecgdes
serao realizadas em intervalos menores de tempo do que o estabelecido neste

artigo.

Art. 6° A inspegao de que trata esta Lei sera registrada em Lite,
que sera elaborado em conformidade com o que dispdem as normas técnicas
aplicaveis e contera os seguintes itens, além de outros a critério do 6rgao

publico responsavel pela fiscalizagao e controle das inspecgdes:

| — identificagdo do solicitante ou contratante e representante
legal,

Il — descricao técnica da edificagao;

Il — data da vistoria;

IV - lista da documentacéao solicitada pelo profissional e lista da

documentacéo disponibilizada pelo contratante;

V - descrigdo da metodologia empregada na Inspegao Predial,

conforme normas vigentes;

VI - lista dos sistemas, elementos, componentes construtivos e

equipamentos inspecionados e ndo inspecionados;

VIl - descricdo das anomalias e falhas constatadas nas

vistorias e registro fotografico de cada uma delas;

VIl - classificacdo da prioridade das ag¢des de manutencéo,
das anomalias e falhas de uso, operagdo e/ou manutencdo constatadas nas

vistorias;

IX - avaliagédo da manutencédo dos sistemas e equipamentos e
condi¢cdes de uso da edificacdo, com base no disposto pelas normas técnicas

aplicaveis;
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X - recomendacdes técnicas para as anomalias e falhas de
uso, operagdes e/ou manutencdo e registro de ndo conformidades com a

documentacgéo analisada;
Xl — data do laudo;

Xl - assinatura do profissional responsavel, acompanhado do

numero de registro em Conselho de Classe Profissional;
Xl - anotagado de Responsabilidade Técnica.

Paragrafo unico. Todas as normas técnicas aplicaveis seréo

disponibilizadas gratuitamente por meio da rede mundial de computadores.

Art. 7° O Lite sera elaborado por profissional devidamente

habilitado, a quem competira:

| — emitir o Lite em conformidade com as orientacdes
estabelecidas nesta Lei e nas demais resolugdes e disposi¢gbes legais
aplicaveis, facultado o apontamento de recomendacgdes adicionais, se o

profissional julgar necessarias;

Il — providenciar a respectiva Anotagdo de Responsabilidade

Técnica (ART) ou anotag&o congénere;

§ 1° A inspecao periddica e o Lite deverao ser realizados pelos

profissionais € meios que se fizerem necessarios em cada situacao especifica.

§ 2° A prestacdo de informagdes falsas ou a omissao
deliberada de informagdes sera punivel com multa a ser definida pelo 6érgao de
fiscalizagdo das profissdes, sem prejuizo da apuragdo das responsabilidades

civil e penal.

Art. 8° Cabe ao 6rgao publico responsavel pela fiscalizagdo das
inspecdes exigir do proprietario ou encarregado legal da administracdo da
edificacdo a apresentacdo do Lite desenvolvido de acordo com as normas

técnicas brasileiras e demais legislagdes aplicaveis.
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Art. 9°. Compete ao proprietario ou encarregado legal da
administracdo da edificacdo a responsabilidade pela contratagcdo do Lite,

cabendo-lhe:

| — providenciar a realizacdo da inspecéo de que trata esta Lei,

de acordo com os prazos previstos;

I — atender as recomendacbes de reparo e conservacao
especificadas no Lite, necessarias a manutencao da integridade estrutural e da

segurancga de uso da edificagao.

[Il - Arquivar o Lite na administracao da edificacdo e manté-lo a
disposi¢cao para consulta dos condéminos e das autoridades competentes por

um prazo minimo de 20 (vinte) anos apds sua emissao.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das sangdes penais aplicaveis e
da responsabilizacdo na esfera civil, o descumprimento do disposto neste

artigo enseja a aplicagcado das seguintes penalidades administrativas:

| — multa no valor estabelecido na legislagcdo municipal ou

distrital;

Il — suspensao parcial ou total de atividades em edificacdes

destinadas a fins ndo residenciais;

[l — suspensdo ou cancelamento de registro, licenca ou
autorizacdo a cargo do Poder Publico municipal ou do governo do Distrito

Federal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 1 (um) ano apds a data de sua

publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART
Vice-Lider Solidariedade/PR

Relator
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