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PROJETO DE LEI N° 250, DE 2022 BB

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012; a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 — Lei dos Registros Publicos; a Lei
n° 4.947, de 6 de abril de 1966; e a n° Lei
5.868/1972, de 12 de dezembro de 1972,
para instituir e ampliar a transparéncia dos
dados sobre posse e propriedade de terras.
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O Projeto de Lei 250, de 2022, de autoria da Deputada Tabata
Amaral e outros tem por objetivo alterar as leis Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012; a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei dos Registros
Publicos; a Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966; e a n° Lei 5.868/1972, de 12
de dezembro de 1972 para instituir e ampliar a transparéncia dos dados

sobre posse e propriedade de terras.

Em sua justificagdo, o que traremos em apertada sintese, a
proposta legislativa tem como por objetivo assegurar a qualquer cidadao, por
meio da internet, acesse a dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural,
incluindo informagdes do Cadastro Ambiental Rural (CAR), do Certificado de
Cadastro do Imovel Rural (CCIR) e dados georreferenciais. O conteudo
devera ser disponibilizado para acesso publico em formato aberto, ocultando-

se apenas o nhome e os trés primeiros e os dois ultimos digitos do CPF do
titular.
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Afirma, ainda, que este acesso teria como objetivo combater a
fraude nos processos de grilagem, inser¢ao de dados falsos nos sistemas
cadastrais para dar uma aparéncia de licitude ao imodvel grilado, sendo
imprescindivel dar transparéncia aos cadastros e sistemas de informacéo de
orgaos publicos do sistema de administracdo de terras, de modo integral e
em formato aberto, incluindo as informagdes de identificacdo dos posseiros e

proprietarios.

O PL 250, de 2022 foi apresentado no dia 13 de fevereiro de 2022.
O despacho atual prevé a tramitacdo, ordinaria e conclusiva, pelas
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
e Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

No dia 16 de abril de 2021 fui designado Relator no ambito desta
Comissao. Encerrado o prazo para apresentacao de emendas, nenhuma foi

apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 250 de 2022, foi distribuido a esta Comisséo por
tratar de assuntos atinentes a politica e questdes fundiarias; reforma agraria;
justica agraria; direito agrario e seus 6rgaos institucionais e a fiscalizagdo e
acompanhamento de programas e politicas governamentais regularizagéo
dominial de terras rurais e de sua ocupagao, conforme preceituado pela alinea

“b” numero 3 do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ndo ha duvida de que a o controle da informagdo, acesso e
divulgacdo dos dados sobre posse e propriedade de terras sdo medidas
essenciais para o aperfeicoamento das politicas publicas relacionadas com a
reforma agraria, permitindo a identificacdo dos pontos que precisam de maior

atencao do poder publico.

As alteragdes propostas no referido projeto de lei modificam quatro
leis, sendo a primeira a Lei n° 12.651/2012 do (que cria o Cadastro Ambiental
Rural), e outras trés que tratam de atividades, prerrogativas ou servigos

institucionais prestados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo Agraria — Incra:
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a Lei 6.015/73 (Lei do Registro Pubico), a Lei 4.947/66 (Fixa Normas do Direito
Agrario), e a Lei 5.868/72 (Criou o SNCR).

A primeira alteracado se refere ao Cadastro Ambiental Rural — CAR
que é um registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos
os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagées ambientais das
propriedades e posses rurais referentes as Areas de Preservacdo Permanente
- APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de florestas e
demais formas de vegetagao nativa, e das areas consolidadas, compondo base
de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e

combate ao desmatamento.

O CAR, por si, nos termos do paragrafo 2° da lei que o instituiu, ndo
€ considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou
posse, sendo sim, 0 primeiro passo para obtengdo da regularidade ambiental
do imodvel, contendo informagdes georreferenciadas do perimetro do imovel,
das areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a
informagao da localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas
de Preservacdo Permanente, das areas de Uso Restrito, das areas

consolidadas e das Reservas Legais.

A inscricdo no CAR é obrigatéria para todos os imoveis rurais do
pais, inclusive para as areas tituladas ou concedidas a povos ou comunidades
tradicionais e imoveis rurais de Programa de Reforma Agraria caracterizados
como assentamento, independente da forma de titulagdo e da exploracdo do

imovel rural.

Para sua implantacdo foi criado o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR, sistema eletrébnico de ambito nacional destinado a
integracdo e ao gerenciamento de informagdes ambientais dos imdveis rurais
de todo o Pais.

O Moddulo de Relatérios € um ambiente publico de consulta de
informacdes sobre dados declarados de desde o inicio da implantacdo do CAR,
em 06 maio de 2014, até o ultimo dia do més anterior ao corrente, relativas a:
quantitativo e area de imoveis rurais cadastrados em valores absolutos e

percentuais, por municipio, estado ou Brasil, em numeros totais, ou
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classificados por tipo de imével (rural; povos e comunidades tradicionais;
assentamentos de reforma agraria) e perfil de imével (até 4 mddulos fiscais, de
4 a 15 moédulos fiscais, maior que 15 moédulos fiscais). E possivel fazer o
download de planilha eletrbnica com os resultados da consulta realizada. O
Modulo de Relatérios pode ser acessado por meio do site do Servigo Florestal

Brasileiro'.

Resta claro que a obrigagao proposta no presente projeto de lei ja €
cumprida pelo poder executivo, de forma que a integra das informagdes séo
publicas e ao proprio detentor do titulo e da propriedade ja se encontram

disponiveis para a consulta.

Faz-se necessario salientar que o Decreto n° 8.777 de 2016, do
Poder Executivo, instituiu a politica de dados abertos e meios de assegurar a
sua abertura, tendo como principal objetivo a aprimorar a cultura de
transparéncia publica e garantir aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos

dados produzidos ou acumulados pelo Poder Executivo Federal.

Neste diapasdo o Instituto Nacional da Reforma Agraria elaborou
seu Plano de Dados Abertos — PDA? com objetivo de ser o instrumento
orientador das acgbes de abertura de dados de forma a assegurar a

implementacéo e disponibilizagdo de dados sob sua responsabilidade.

Considerando a crescente promocdo e distribuicdo de titulos e a
execucao das politicas para o trabalhador do campo, em especial no que se
refere a reforma agraria e a regularizacado fundiaria, se faz mister aclarar que
desde 2013 esta em vigor o Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF)?, no qual o
credenciando adquiri um certificado digital e tem acesso as funcionalidades
correspondentes ao seu perfil, podendo certificar a propriedade
eletronicamente, apoés realizar todo o procedimento de campo e processamento
dos dados em programas especificos a aparelhos geodésico utilizados Instituto

valido.

Por meio do SIGEF sao realizadas as certificacbes de dados

referentes a limites de imadveis rurais (§ 5° do art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de

1 https://www.florestal.gov.br/modulo-de-relatorios - Acesso em 12 set 2022

2 https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/PDA_Incra_v_28.09.2021.pdf - Acesso em 12 set
2022

3 https://sigef.incra.gov.br/ - Acesso em 12/set/2022
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dezembro de 1973) e a gestdo de contratos de servicos de

georreferenciamento com a administragao publica.

Toda a sua base cadastral georreferenciada é publicada na internet,
com acesso universal e irrestrito, no sistema, cuja consulta pode ser feita
inclusive pelo CPF do detentor do imével cerficado/georreferenciado,

respeitando a Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD.

Quanto a alteragao proposta na Lei n°® 4.947/66, em especial no que
tange publicidade das informacgdes relativas ao Certificado do Cadastro de
Imoveis Rurais (CCIR), é necessario trazer que o CCIR é um documento
emitido pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural, que contém diversas

informacgdes, inclusive dados dos titulares®.

Destaca-se que o CCIR nao constitui prova de dominio, apenas
comprova o cadastro do imével rural junto ao INCRA, sendo a apresentagao
deste indispensavel para desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer

em venda o imovel rural e para homologacgao de partilha amigavel ou judicial.

A emissao do CCIR encontra-se disponivel aos cidadaos, via
internet, desde o ano de 2009, com acesso irrestrito, no regime 24/7 (vinte e
quatro horas por sete dias da semana), com a possibilidade de verificagdo de
autenticidade do CCIR emitido®.

Além disso, a titulo de conhecimento, o Incra disponibilizou em junho
de 2021 a API (Application Programming Interface) do SNCR no Catalogo de
APIs Governamentais do Conecta Gov.Br, sendo este uma iniciava da
Secretaria de Governo Digital — SGD do Ministério da Economia para os 6rgaos
e entidades do Poder Executivo Federal, sendo um programa que promove a
troca automatica e segura de informagdes entre os sistemas para que o
cidadao nao tenha que reapresentar informagdes que o governo ja possua,
conforme o disposto na Lei 13.726/2018 (Selo de Desburocratizagao e
Simplificacdo) e na Lei 14.129/2021 (Lei do Governo Digital).

Resta claro que as informagdes quanto a titulacdo de posses e

propriedades no ambito da reforma agraria se encontram publicas e

4 https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/consultaPublica.jsf?windowld=352

5 https://sncr.serpro.gov.br/ccir/emissao;jsessionid=7e34WiNpHvpQUEGMqYSgARLL .ccir4?
windowld=0d8
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principalmente com ferramentas que garantem a sua publicizagédo e acesso por
todos aqueles que queiram efetivamente te acesso a ela, atendendo o que
preceitua a lei 12.527 de 2011 (Lei de Acesso as Informagdes), nos limites

colocados pela lei 13.709 de 2019 (Lei Geral de Protegao de Dados).

Por derradeiro, saliento que o poder legislativo, além dos meios
acima citados, que garantem a publicidade das informagdes no que tange as
politicas publicas referentes a titulagdo de posses e propriedade advindas da
reforma agraria, também disponiveis a populacdo em geral, possui outros
dispositivos legais permitem obter informag¢ées complementares, tais como o §

2° do art. 50 da Carta Magna, in verbis:
“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informacbes a
Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a

recusa, ou o nao atendimento, no prazo de trinta dias, bem
como a prestacao de informacdes falsas”.

Em face do exposto, no MERITO, voto pela REJEICAO do Projeto
de Lei n° 250 de 2022.

Sala da Comissao, de 2022.

Deputado GENERAL GIRAO

Relator
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