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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 177, de 2019, de autoria do Deputado Igor
Timo, apresenta 0 mesmo teor do Projeto de Lei n°® 3.728, de 2012, atualmente
arquivado, o qual havia sido apresentado em decorréncia do estudo
denominado Assisténcia Tecnolégica as Micro e Pequenas Empresas’,
realizado a época pelo Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica,
orgédo sucedido pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos — Cedes, desta

Camara dos Deputados.

A proposicdo modifica, em especial, a Lei n°® 10.973, de 2004,
conhecida como “Lei da Inovagao”, com o objetivo de estabelecer estimulo

adicional ao apoio tecnologico as micro e pequenas empresas.

O texto estd estruturado em doze artigos, distribuidos em
quatro secdes. A primeira se¢ao, formada pelos primeiros quatro artigos, define

uma politica de apoio tecnolégico as micro e pequenas empresas e atualiza as

! Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/arquivos/assistencia-

tecnologica/assistencia-tecnologica-as-micro-e-pequenas-empresas>. Acesso em: jun.2022
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definicdes utilizadas na Lei de Inovagcdo para adequa-las aos objetivos dessa
politica.

A segunda sec¢do, que comporta o art. 5° do texto em exame,
estende as acdes promovidas pela rede federal de ensino superior e de
pesquisa tecnologica as acdes de empreendedorismo tecnoldgico. Estabelece
que tais acdes sejam conduzidas prioritariamente por instituicbes federais de
ensino profissionalizante (IFETs), e prevé o aporte de recursos do Fundo de

Amparo ao Trabalhador — FAT para custear essas iniciativas.

A terceira secdo, composta dos artigos 6° a 9°, detalha a
aplicacao desses recursos, mediante alocacéo de trés por cento das receitas
do FAT. Também insere dispositivo da Lei n® 11.196, de 2005 (Lei do Bem),
possibilitando que as micro e pequenas empresas se beneficiem da
equalizacdo de taxas de juros nos empréstimos concedidos por instituicées
oficiais, quando o recurso for destinado a contratacdo ou realizacdo de
pesquisa. Possibilita, enfim, mediante aditamento a Lei n°® 11.540, de 2007, que
trata do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT, que a modalidade ndo reembolsavel dos seus recursos possa ser
aplicada, também, na instalacdo e custeio de Centros Vocacionais

Tecnoldgicos.

A ultima secéo, com as disposicdes finais, modifica dispositivos
da Lei n° 11.892, de 2008, que trata dos IFETSs, incluindo entre suas finalidades
e objetivos a realizacdo de acdes de apoio tecnolégico e de prestacdo de

servigos tecnoldgicos a micro e pequenas empresas.

O projeto, que tramita em regime ordindrio, esta sujeito a
apreciagdo conclusiva e foi distribuido a Comisséo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagéao e Informatica; a esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comeércio e Servicos; a Comissao de Financas e Tributacdo, que se
manifestara quanto & adequacao financeira ou orgamentaria da proposi¢ao; e a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto

a constitucionalidade ou juridicidade da matéria.
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No ambito da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao
e Informatica, a matéria foi aprovada na forma de substitutivo entdo

apresentado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto neste Colegiado.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo, de autoria do Deputado Igor Timo,
apresenta 0 mesmo teor do Projeto de Lei n° 3.728, de 2012, atualmente
arquivado, o qual, por sua vez, havia sido apresentado em decorréncia do
estudo denominado Assisténcia Tecnolégica as Micro e Pequenas Empresas?,
realizado a época pelo Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica,
orgédo sucedido pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos — Cedes, desta

Camara dos Deputados.

Conforme foi mencionado no parecer aprovado no ambito da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, o referido
estudo foi conduzido por aquele Conselho durante dois anos, culminando com
a realizacdo do seminario “Extensdo Tecnologica no Brasil’, de cuja
organizacdo aquela Comissdo participou ativamente. O evento, ocorrido em
agosto de 2011, reuniu autoridades e especialistas da comunidade de ciéncia e
tecnologia e de agéncias e entidades dedicadas ao apoio a micro e pequenas

empresas.

113

Conforme bem apontado no parecer daquela Comissao, “a
proposta em exame estrutura um sistema de apoio as micro e pequenas

empresas, mediante trés iniciativas que se complementam.

% Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/arquivos/assistencia-

tecnologica/assistencia-tecnologica-as-micro-e-pequenas-empresas>. Acesso em: jun.2022

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223231188600

|

Apresentacdo: 21/11/2022 09:48:38.000 - CDEIC

=>PL177/2019

PRL 1 CDEICS

<

-
—
-
(o

*CD223231188¢60



Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM
4

Em primeiro lugar, concebe um conjunto de acfes de apoio
tecnolégico as empresas, coordenadas pelos IFETs [instituicdes federais de
ensino profissionalizante], e atualiza as competéncias dessas instituigdes,
assegurando que estejam autorizadas a cumprir esse papel. Reserva, para tal
fim, recursos disponiveis no Fundo de Amparo ao Trabalhador para essas
iniciativas, de modo a aportar novos montantes ao sistema de ciéncia,

tecnologia e inovacao. [...]

Em segundo lugar, a proposicdo autoriza a aplicacdo de
recursos do FNDCT [Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologicol na manutencdo da estrutura de Centros Vocacionais
Tecnologicos, abrindo caminho para reduzir a dependéncia de emendas
parlamentares que o [Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes] MCTIC
experimenta na conducdo desse projeto. Trata-se de disposicdo de carater
autorizativo, ficando a cargo dos gestores do Fundo a decisdo sobre a efetiva

previsao e aplicacao desses recursos.

Promove, enfim, acdes que estimulam iniciativas das proprias
microempresas e pequenas empresas, reduzindo o custo administrativo dos
projetos de pesquisa tecnoldgica. O incentivo mediante equalizacdo de taxas
de juros estende aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em
empresas pequenas um pacote ja assegurado aos grandes empreendimentos
mediante a Portaria n® 122, de abril de 2012, do entdo Ministério da Fazenda,
aplicavel aos contratos de financiamento do BNDES e da FINEP. [...] A
proposta deste texto é a de que projetos de inovacédo tecnoldgica em geral e
com conteudo de carater inclusivo, desde que conduzidos por micro e

pequenas empresas, possam ser igualmente beneficiados.”

Enfim, destacamos que, em linha com as ponderacbes do
parecer da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, o
presente Projeto de Lei n° 177, de 2019, prevé, no que se refere ao
financiamento das agGes que propde, o aporte de 3% dos recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT, a titulo de aplicacbes na qualificacdo social

e profissional do trabalhador. Esses recursos custeardo agdes complementares
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de apoio tecnoldgico, os quais serdo destinados a instituicbes vinculadas a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), e a
instituicbes associadas a redes de apoio tecnolégico e para centros

vocacionais tecnolégicos.

Ademais, a proposicdo, entre outros aspectos, insere
dispositivo na Lei n® 11.196, de 2005 — conhecida como Lei do Bem,
possibilitando que as micro e pequenas empresas se beneficiem da
equalizacdo de taxas de juros nos empréstimos concedidos por instituices
oficiais, quando o recurso for destinado a contratacdo ou realizacdo de
pesquisa tecnolégica ou a execucdo de empreendimentos considerados

inclusivos.

Na apreciacdo da proposicdo na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, que nos precedeu, foram efetuados
ajustes na proposicao, levando a elaboracdo de substitutivo.

Conforme aquela Comissdo, a presente proposi¢ao “é uma
reapresentacdo de um outro PL, de 2012, anterior ao Novo Marco de CTI — Lei
n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Assim, varios de seus dispositivos
apontavam para artigos que ja tinham sido modificados, o que exigiu
corregbes”. Ademais, outros aspectos especificos foram alterados buscando o
aprimoramento da proposicdo, os quais foram especificados no parecer

aprovado naquela Comisséo de mérito.
Em nosso entendimento, a proposicéo € meritoria.

Todavia, ha que se destacar que alguns de seus dispositivos
podem vir a ser considerados inadequados do ponto de vista orcamentario-
financeiro. De maneira a reduzir esse risco, consideramos oportuno apresentar
subemenda, de maneira a alterar a redacdo do substitutivo aprovado na
Comissdo que nos precedeu, para dispor que as microempresas e empresas

de pequeno porte fardo jus ao beneficio da equalizagdo de taxas de juros nos
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empréstimos concedidos por instituicdes financeiras oficiais, desde que exista
disponibilidade orcamentaria para essa agao.

Ademais, consideramos oportuno dispor, em relacdo ao FAT,
por meio de uma segunda subemenda que ora apresentamos, que 0S
programas de financiamento para inovacdo e apoio tecnolégico para
microempresas e empresas de pequeno porte também sdo considerados como
programas de desenvolvimento econdmico. Com efeito, esse tipo de
financiamento claramente promove o0 desenvolvimento, uma vez que a
inovacdo e a tecnologia sdo um dos principais componentes para 0

desenvolvimento das modernas economias.

Assim, entendemos que essa modalidade de financiamento
atende ao disposto no art. 239, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, que dispde que,
dos recursos arrecadados para o PIS/Pasep e transferidos ao FAT, uma
parcela de, no minimo, 28% ser& destinada para o financiamento de programas
de desenvolvimento econ6mico por meio do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Todavia, consideramos ser preferivel ndo estipular uma parcela
minima de recursos a serem direcionados a essa modalidade de
financiamento. Afinal, na hipétese de haver insuficiente demanda por parte das
micro e pequenas empresas para esse tipo de operacdo de crédito, ou de
inexistirem garantias suficientes a serem apresentadas por esses potenciais
tomadores desses recursos, 0 BNDES nao apenas poderia vir a descumprir o
percentual minimo de direcionamento de recursos, como também estaria
impossibilitado de destina-los a outros financiamentos para o desenvolvimento
econdmico. Trata-se de situagdo inadequada, uma vez que resultaria em
recursos que, apesar de disponiveis, ndo poderiam ser concedidos, uma vez
que estariam reservados para as referidas operagdes junto as micro e

pequenas empresas.
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Desta forma, optamos por propor que, dos recursos
repassados anualmente pelo FAT ao BNDES para financiamento a programas
de desenvolvimento econbmico, uma parcela — ainda que nao especificada —
deverd ser destinada a operacfes de financiamentos para inovacdo e apoio

tecnolégico de microempresas e empresas de pequeno porte.>

Assim, em face do exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 177, de 2019, na forma do substitutivo
apresentado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, com as duas subemendas que ora apresentamos, que buscam

contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em de de 2022.

- .: l
Sidney Leite
Deputado Federal-PSD/AM

¥ Na subemenda apresentada, prevé-se a destinagdo de uma parcela dos recursos anualmente

repassados pelo FAT ao BNDES, excetuados os recursos de que trata o art. 11 da Lei n°® 9.365, de
1996.

A excecdo quanto aos recursos de que trata o art. 11 da Lei n® 9.365, de 1996, é acrescentada uma vez
gue os recursos do FAT alocados ao BNDES néo sdo apenas oriundas da determinac¢do constitucional
de repasse das arrecadagbes do PIS/Pasep aquela autarquia. Afinal, as disponibilidades do FAT
aplicadas em depositos especiais também séo direcionadas ao BNDES, e devem ser assim excetuadas
do dispositivo ora proposto na minuta.

Ver, por exemplo, as informacdes disponiveis em:

<https://lwww.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-
amparo-ao-trabalhador-fat/fat-bndes>. Acesso em jun.2022.
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COMI'SSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO DA COMIS$AO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA AO PROJETO DE LEI N° 177,
DE 2019

Altera as Leis n° 10.973, de 2 de
dezembro 2004, 11.196, de 21 de novembro
de 2005, 11.540, de 12 de novembro de
2007, e 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
dispondo sobre o apoio tecnoldgico a micro
e pequenas empresas e da outras
providéncias.

SUBEMENDA N° 1

O substitutivo aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica passa a vigorar acrescido do seguinte
art.7°-A:

“Art. 7°-A. O art. 5° da Lei n° 5.662, de 21 de junho de 1971,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°,
renumerando-se o atual paragrafo Unico desse dispositivo

como § 1°:

§ 2° Os programas de financiamento para inovagdo e apoio
tecnoldgico para microempresas e empresas de pequeno porte
também sdo considerados como  programas de
desenvolvimento econémico.
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8§ 3° Dos recursos repassados anualmente pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT ao BNDES, excetuados os
recursos de que trata o art. 11 da Lei n° 9.365, de 16 de
dezembro de 1996, uma parcela devera ser destinada a
operacbes de financiamentos para inovacdo e apoio
tecnologico de microempresas e empresas de pequeno porte
de que trata o art. 3° da Lei Complementar n°® 2006, de 14 de
dezembro de 2006.” (NR).”

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA AO PROJETO DE LEI N° 177,
DE 2019

Altera as Leis n° 10.973, de 2 de
dezembro 2004, 11.196, de 21 de novembro
de 2005, 11.540, de 12 de novembro de
2007, e 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
dispondo sobre o0 apoio tecnoldgico a micro
e pequenas empresas e d& outras
providéncias.

SUBEMENDA N° 2

O art. 8° do substitutivo aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 8° O art. 18 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°;

§ 4° As microempresas e empresas de pequeno porte de que
trata o art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, fardo jus ao beneficio de equalizacdo de taxas de
juros que for concedido as demais empresas nos empréstimos
concedidos por instituicbes financeiras oficiais, desde que
destinados a contratacdo ou realizacdo de pesquisa
tecnolégica ou a execucdo de empreendimentos inclusivos e
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desde que exista disponibilidade orcamentaria para essa
equalizacdo, que sera limitada a diferenca entre o encargo
cobrado do tomador do crédito destinado ao empreendimento
ou a atividade de pesquisa e o custo de captacao dos recursos,
acrescidos de custos administrativos e tributarios e de taxa de
administracgéo.

PRL 1 CDEICS

Apresentacdo: 21/11/2022 09:48:38.000 - CDEIC

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo podera ser regulamentado
pelo Poder Executivo, inclusive no que se refere aos
procedimentos de aprovacdo do projeto beneficiado e de
fiscalizacdo da sua execucgdo.” (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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