COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 9.789, DE 2018

Inclui o Fundo Geral de
Turismo entre as fontes de
recursos para a subvencao da
aviacao regional destinada a
facilitar o acesso a regides de
potencial turistico e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MARIO
HERINGER

Relator: Deputado GENERAL
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I - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do nobre Deputado
Federal Mério Heringer, visa autorizar a possibilidade de que recursos
do Fundo Geral de Turismo (Fungetur) possam ser utilizados no
fomento a aviacdo regional orientada a facilitar o acesso a regides de
potencial turistico. Para tal, até 10% dos recursos do Fungetur
poderdao ser usados como subvengdao econOmica as empresas aéreas
inscritas no Programa de Desenvolvimento da Aviacao Regional
(PDAR). Conforme o autor, a medida contribuira para a reducdo das

tarifas aéreas da aviagao regional focada no turismo.

A matéria foi distribuida para as Comissdoes de Viacao e
Transportes (CVT), de Turismo (CTUR), de Financas e Tributacao
(CFT) e de Constituicao, Justica e de Cidadania (CCIC). CVT e CTUR
ja se manifestaram pela aprovacao do projeto, restando pendentes

ainda as manifestacdes das demais comissoes.

Cumpre ressaltar estar a proposicdao sujeita a apreciacao

conclusiva pelas Comissoes.
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Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Financas e Tributacao,
apreciar a matéria quanto a adequacao financeiro-orcamentaria,
aspecto atinente as atribuicdes do Colegiado nos termos do art. 32,

X, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissdao de Finangas e
Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacdo far-se-a por meio da anadlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardao a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, 8§19, da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cdo que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Ao autorizar que até 10% dos recursos do Fungetur sejam
utilizados como subvencao econdmica as empresas aéreas inscritas
no PDAR, a proposicdao cria a possibilidade de elevacdao da despesa
publica.

Isso porque, atualmente, o Fungetur figura no Orcamento da
Unido como um 0Orgao de “Operacdes Oficiais de Crédito”, ou seja,

seus recursos sdo destinados por meio de operacdes de crédito.
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Tratam-se, portanto, de recursos reembolsaveis. Tais recursos sao
classificados como despesas financeiras, que, por definicdo, nao

impactam o alcance das metas de resultado fiscal.

Ao seu turno, a subvencdao econbmica classifica-se como
despesa primaria (ndo reembolsavel), sendo que sua elevacdo causa
impacto no alcance das metas fiscais. Sendo assim, a proposicao
deveria se fazer acompanhar das estimativas de impacto previstas na
LRF (art. 17), na LDO 2022 (arts. 124 e 125) e no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT (art. 113), bem como
das medidas compensatorias necessarias a comprovar a auséncia de

prejuizo ao cumprimento da meta de resultado fiscal.

O carater autorizativo da proposicdao, conforme estabelece a
Suamula CFT 1/2008, nao afasta a necessidade de apresentacao da
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro e da respectiva

compensacao.

Ciente da importancia que a proposicao representa para o
desenvolvimento do potencial turistico, apresento 4 (quatro)
Emendas de Adequacdao, com o propdsito de suprimir a autorizacao
para a concessdo da subvencao econ6mica pelo Fungetur, ajustar a
ementa da proposigao, bem como incluir os prestadores de servigo de
aviacao regional destinada ao acesso a regides com potencial turistico
como beneficidrios de operagdes de créditos contratadas com

recursos do Fungetur.

Neste contexto, acolhidas as emendas de adequacao
apresentadas, voto pela nao implicacao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita e da despesa publica, ndao cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira ou orcamentaria do Projeto de
Lei 9.789, de 2018.
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Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 9.789, DE 2018

Inclui o Fundo Geral de
Turismo entre as fontes de
recursos para a subvencao da
aviacao regional destinada a
facilitar o acesso a regides de
potencial turistico e dé outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUAGCAO N° 1

O art. 19 do Projeto de Lei n° 9.789, de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“"Art. 19. Esta Lei inclui o Fundo Geral de Turismo entre
as fontes de recursos para o fomento a aviacdo
regional destinada a facilitar o acesso a regibes de
potencial turistico.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 9.789, DE 2018

Inclui o Fundo Geral de
Turismo entre as fontes de
recursos para a subvencao da
aviacao regional destinada a
facilitar o acesso a regides de
potencial turistico e dé outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUAGCAO N° 2

Suprima-se os arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n© 9.789, de 2018.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 9.789, DE 2018

Inclui o Fundo Geral de
Turismo entre as fontes de
recursos para a subvencao da
aviacao regional destinada a
facilitar o acesso a regides de
potencial turistico e dé outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUAGCAO N° 3

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de Lei n® 9.789,
de 2018:

Art. xxx. O paragrafo Unico do artigo 21 da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

[0 2] [olc M

para turistas;

VIII - prestadores de servigos especializados na
realizacao e promocao das diversas modalidades
dos segmentos turisticos, inclusive atracoes
turisticas e empresas de planejamento, bem como a
pratica de suas atividades,; e

IX - prestadores de servicos de aviacao
regional destinada ao acesso a regioes com
potencial turistico.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 9.789, DE 2018

Inclui o Fundo Geral de
Turismo entre as fontes de
recursos para a subvencao da
aviacao regional destinada a
facilitar o acesso a regides de
potencial turistico e dé outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 4

A ementa do Projeto de Lei n® 9.789, de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Inclui o Fundo Geral de Turismo entre as fontes de
recursos para o fomento a aviacdo regional destinada a
facilitar o acesso a regides de potencial turistico e da
outras providéncias.”
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