CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.072-A, DE 2022

(Do Sr. Lucas Gonzalez)

Altera a lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021para dispor sobre a
avaliacdo qualitativa do programa Auxilio Brasil; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacdo, com emenda (relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Lucas Gonzalez)

Altera a lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021para dispor sobre a
avaliacdo qualitativa do programa
Auxilio Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Altera-se a lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021 para inserir
critérios de avaliagdo do programa Auxilio Brasil.

Art. 2°. O § 2° do art. 21 da lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021 passa a
vigorar acrescido o inciso llI:

lll - As informagbes constantes nos incisos anteriores devem ser publicadas nos
sitio oficial do Ministério responsavel pela execugédo do programa Auxilio Brasil,
devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

a) quantas familias ingressaram no programa a partir das regras impostas
pela Medida Proviséria 1.061 de 9 de agosto de 2021

b) quantas familias egressas do programa Bolsa Familia enquadram-se nos
critérios do programa Renda Brasil;

¢) quantas familias deixaram o programa e nao retornaram;

d) quantas familias deixaram o programa e retornaram ao beneficio;

e) quantas familias deixaram o programa voluntariamente, ainda que por
forca de lei;

f) quantas familias deixaram o programa involuntariamente;

g) qual é tempo médio de permanéncia das familias no Auxilio Brasil

§ 3° Outros critérios poderao ser inseridos por meio de regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Justificagao

No ano de 2021, o Congresso Nacional aprovou a emenda a Constituicao
109/2021 que, dentre varias alteragdes, incluiu na Carta Magna a

obrigatoriedade de realizar avaliagdo das politicas publicas em vigor no Brasil.

A medida, prevista no art. 37, § 16, & fundamental para o desenvolvimento de
acdes eficazes e eficientes que, de fato, trardo melhoria da qualidade de vida

das pessoas e desenvolvimento ao pais.

Neste mesmo raciocinio constitucional, o projeto de lei, ora proposto, visa
garantir adequada e minuciosa avaliagcdo deste novo programa assistencial,

denominado Auxilio Brasil.

Os programas sociais sao necessarios para sanar problemas estruturais de
pobreza, e por essa razdo, precisam contribuir para ascensdo do individuo
destinatario da norma. Doutro modo, estaremos fadados a relegar pessoas a
uma espécie de pobreza crbnica. Isto é, embora o estado tente remediar os
efeitos da miséria, aquele cidadao estara sempre dependente do auxilio estatal

para uma melhora minima na qualidade de vida.

N&o julgamos que esta seja a forma mais adequada de garantir a dignidade da
pessoa humana, fundamento da nossa Constituicdo. O Estado deve trabalhar
incansavelmente para que os individuos alcancem sua maxima autonomia e

independéncia.

Assim, a proposta visa atribuir ao Poder Executivo federal a obrigatoriedade de
apresentar os resultados de sua aplicacédo. Tais como: numero de beneficiarios
de cada um dos projetos; tempo meédio de cada familia no programa; quantas
familias no decorrer dos anos precisaram recorrer ao auxilio Brasil; quantas
familias precisaram retornar ao programa e, em quanto tempo permaneceram

sem a necessidade do auxilio.

A resposta a tais perguntas sdo fundamentais para que haja uma analise
precisa sobre os resultados da politica. Ao fim, é imprescindivel saber se as
acgOes previstas nessa Medida Provisoria ( agora lei) resultaram na redugao da

pobreza e extrema pobreza. Se o numero de pessoas nessas condi¢coes
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permanecer 0 mesmo ou proximo ao que temos hoje, certamente sera preciso

revisar o programa.

Por isso, pedimos apoio ao nobre relator para breve apreciacdo dessa medida.
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Sala de sessodes 29 de abril de 2022

Deputado Federal Lucas Gonzalez

NOVO/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTuLO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VIl
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;
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VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administra¢@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepgédo simultéanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacédo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracao do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigéo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 15. E vedada a complementagdo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16. Os Grgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - na hip6tese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 2021

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167,
168 e 169 da Constituicdo Federal e os arts. 101
e 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias; acrescenta a Constituicdo Federal
os arts. 164-A, 167- A, 167-B, 167-C, 167-D,
167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do
Ato das Disposices  Constitucionais
Transitorias e institui regras transitdrias sobre
reducdo de beneficios tributarios; desvincula
parcialmente o superavit financeiro de fundos
publicos; e suspende condicionalidades para
realizacdo de despesas com concessdo de
auxilio emergencial residual para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da
pandemia da Covid-19.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e o0s demais gastos com pessoal inativo e
pensionistas, ndo poderad ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicdo, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

8§ 16. Os orgdos e entidades da administracdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive
com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na
forma da lei.” (NR)

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto
nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constitui¢do."
(NR)

XXVIIl - propor ao Congresso Nacional a decretagdo do estado de
calamidade publica de &mbito nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-
D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicao.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracéo;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida;
c) trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos
em legislacéo;

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacdes;

e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a reducdo do montante da
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divida.

Paragrafo Gnico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste
artigo pode autorizar a aplicacdo das vedagdes previstas no art. 167-A desta
Constituicdo." (NR)

"Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis
sustentaveis, na forma da lei complementar referida no inciso VIII do caput
do art. 163 desta Constituicéo.

Paragrafo unico. A elaboracdo e a execucao de planos e orgamentos devem
refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da
divida."

B A T 1 TSRS
8§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida
publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, 0s
resultados do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos
no § 16 do art. 37 desta Constituicdo.” (NR)

B A T SOOI
XIV - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculacdo de receitas orgcamentérias especificas ou
mediante a execucdo direta por programacdo or¢amentaria e financeira de
6rgdo ou entidade da administracao publica.

§ 4° E permitida a vinculacio das receitas a que se referem os arts. 155, 156,
157, 158 e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159 desta Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido e para
prestar-lhe garantia ou contragarantia.

8 6° Para fins da apuracéo ao término do exercicio financeiro do cumprimento
do limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das
operacOes de crédito efetuadas no contexto da gestdo da divida publica
mobiliaria federal somente serdo consideradas no exercicio financeiro em que
for realizada a respectiva despesa.” (NR)

LEI N°14.284, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa
Alimenta Brasil; define metas para taxas de
pobreza; alteraa Lei n®8.742, de 7 de dezembro
de 1993; revoga a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, e dispositivos das Leis n° 10.696, de
2 de julho de 2003, 12.512, de 14 de outubro de
2011, e 12.722, de 3 de outubro de 2012; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................. CAPITULOI
DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL
.................................................................... Segéon
Da Operacionalizacdo e da Gestdo do Programa Auxilio Brasil

Art. 21. (VETADO).

8 1° O Poder Executivo federal poderd compatibilizar a quantidade de beneficiarios
e de beneficios financeiros previstos nos incisos I, I, 111 e IV do caput do art. 4° e nos incisos
I, I, 111, IV e V do caput do art. 5° desta Lei com as dota¢cfes or¢camentarias disponiveis.

8 2° O regulamento indicara o 6rgdo do Poder Executivo responsavel por avaliar
anualmente, nos termos do 8 16 do art. 37 da Constituicdo Federal, os impactos da concesséo:

| - dos beneficios de que tratam os incisos I, Il e 11 do caput do art. 4° desta Lei na
reducdo das taxas de pobreza e de extrema pobreza;

Il - dos beneficios de que trata o art. 5° desta Lei na participacdo dos beneficiarios
no mercado de trabalho, no desenvolvimento de atividades remuneradas formalizadas e na
emancipacao produtiva das familias beneficiarias.

Art. 22. A execucdo e a gestdo do Programa Auxilio Brasil sdo puablicas e
governamentais e ocorrerdo de forma descentralizada, por meio da conjugacgéo de esforcos entre
os entes federativos, observados a intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o controle
social.

8 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput deste artigo serdo
implementadas por meio de adesao voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ao Programa Auxilio Brasil.

§ 2° Até que as adesdes de que trata 0 § 1° deste artigo sejam efetivadas, ficam
convalidados os termos de adesdo assinados pelos Municipios, pelos Estados e pelo Distrito
Federal ao Programa Bolsa Familia.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE 9 DE AGOSTO DE 2021
(Convertida na Lei Ordinéria n°® 14.284, de 29 de Dezembro de 2021)
Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa
Alimenta Brasil, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL

Secéo |
Disposi¢des gerais

Art. 1° Fica instituido o Programa Auxilio Brasil, no &mbito do Ministério da
Cidadania, executado por meio da integragdo e da articulacdo de politicas, de programas e de
acoes voltadas: )

| - ao fortalecimento das a¢des do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

Il - & transferéncia direta e indireta de renda;

I11 - ao desenvolvimento da primeira infancia;

IV - ao incentivo ao esforco individual; e

V - ainclusdo produtiva rural e urbana, com vistas a emancipacao cidada.
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8 1° S&o objetivos do Programa Auxilio Brasil:

| - promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos beneficios
ofertados pelo SUAS, a articulacdo de politicas voltadas aos beneficiarios, com vistas a
superacao das vulnerabilidades sociais das familias;

Il - reduzir a pobreza e a extrema pobreza das familias beneficiarias;

Il - promover, prioritariamente, o desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes, por meio de apoio financeiro a gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza;

IV - promover o desenvolvimento das criangas na primeira infancia, com foco na
salde e nos estimulos as habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas, de acordo
com o disposto na Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016;

V - ampliar a oferta do atendimento das criangas em creches;

VI - estimular criancas, adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico e
tecnoldgico de exceléncia; e

VII - estimular a emancipagdo das familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, principalmente por meio:

a) da insercdo dos adolescentes, jovens e adultos no mercado de trabalho;

b) da integracdo das politicas socioassistenciais com as politicas de promocéo a
inclusdo produtiva; e

¢) do incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito e a insercdo ao mercado de
trabalho formal.

8§ 2° Séo diretrizes do Programa Auxilio Brasil:

| - a integracdo entre 0s programas, 0S servigos e 0s beneficios de assisténcia social
para o atendimento das familias beneficiérias;

Il - a articulacdo entre as ofertas do SUAS com as politicas de satde, de educacao,
de emprego e de renda;

Il - a priorizagdo das criangas, sobretudo na primeira infancia, e dos adolescentes
como publico das politicas de protecdo social e de desenvolvimento humano;

IV - aimplementacdo e a gestdo compartilhadas entre os entes federativos;

V - a atuacdo transparente, democratica e integrada dos 6rgdos da administracéo
publica federal com a administracdo pablica estadual, distrital e municipal;

VI - a utilizagdo da tecnologia da informacdo como meio prioritario de
identificacdo, de inclusdo e de emancipacdo cidadd dos beneficiarios;

VIl - a promocdo de oportunidades de capacitacdo e de empregabilidade dos
beneficiarios, de forma a proporcionar autonomia;

VIII - a utilizacdo de mdltiplas fontes de financiamento, incluidas as parcerias com
setor privado, entes federativos, outros Poderes Publicos, organismos multilaterais,
organizag0Oes da sociedade civil e outras instituicbes nacionais e internacionais; e

IX - a educacdo e a inclusdo financeira das familias beneficirias.

§ 3° As acgBes necessarias para a consecucdo dos objetivos e das diretrizes do
Programa Auxilio Brasil serdo definidas em regulamento.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.072, DE 2022

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, para dispor sobre a
avaliagdo qualitativa do programa Auxilio
Brasil.

Autor: Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.072, de 2022, altera a Lei n® 14.284", de
29 de dezembro de 2021, para dispor sobre a avaliacdo qualitativa do

programa Auxilio Brasil.

Distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico - CTASP e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, o
projeto de lei esta sujeito a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes, em regime

ordinario de tramitagao.

No dia 6/7/2022, fui designado Relator da matéria nesta

Comissao.

Expirado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

! Ementa: “Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil; define metas para taxas de
pobreza; altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, e dispositivos das Leis nos 10.696, de 2 de julho de 2003, 12.512, de 14 de outubro de 2011, e
12.722, de 3 de outubro de 2012; e da outras providéncias”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu LJ.1<3MJV’¢HC§ br/CD220602330000

Apresentacdo: 20/09/2022 11:00 - CTASP
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II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal dispde, no art. 37, § 16: “Os 6Orgaos e
entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem

realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a

ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei”.

Dentro desse espirito, o art. 21, § 2° da Lei n°® 14.284, de 2021,
trata da avaliacdo do Programa Auxilio Brasil, politica publica voltada ao
fortalecimento das acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas); a
transferéncia direta e indireta de renda; ao desenvolvimento da primeira
infancia; ao incentivo ao esforco individual; e a inclusdo produtiva rural e

urbana, com vistas a emancipacéo cidada (art. 2° da Lei).

O Projeto de Lei n°® 1.072, de 2022, se prop0e a alterar esse
art. 21, para dispor que a avaliagdo da politica publica Auxilio Brasil deve ser
publicada no sitio oficial do Ministério responsavel pela execu¢édo do Programa,

contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) quantas familias ingressaram no Programa a partir das

regras impostas pela Medida Provisoria 1.061, de 9 de agosto de 2021;

b) quantas familias egressas do Programa enquadram-se nos

critérios do programa Renda Brasil;
c¢) quantas familias deixaram o Programa e nao retornaram;

d) quantas familias deixaram o Programa e retornaram ao

beneficio;

e) guantas familias deixaram o Programa voluntariamente,

ainda que por forca de lei;
f) quantas familias deixaram o Programa involuntariamente;

g) qual é o tempo médio de permanéncia das familias no

Programa.

O Projeto de Lei n° 1.072, de 2022, € oportuno e meritorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J.144n;1m,\cg br/CD220602330000
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As informacBes quantitativas® que o PL pretende tornar de
divulgagéo obrigatoria séo relevantes e constituem uma métrica da efetividade

do Programa Auxilio Brasil.

A palavra efetividade, aqui, € tomada em seu sentido técnico,
conforme os Principios Fundamentais de Auditoria Operacional, publicacédo de
autoria do Tribunal de Contas da Unido: “O principio da efetividade diz respeito

a atingir os objetivos estabelecidos e alcancar os resultados pretendidos™.

Ademais, deve-se ter em mente que a Constituicdo de 88 e,
especialmente, a Lei de Acesso & Informacdo®, inauguraram nova era no

Direito Publico brasileiro, na qual a regra € a publicidade e o sigilo é a excecéo.

A Constituicdo consagrou expressamente o principio da
publicidade como um dos vetores imprescindiveis a Administracdo Publica,
conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno
acesso as informacdes a toda a sociedade.

A consagracdo constitucional de publicidade e transparéncia
corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informacdes
necessarias a sociedade. O acesso as informacfes consubstancia-se em

verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do principio democrético.

Assim, salvo situacdes excepcionais, a Administracdo Publica
tem o dever de absoluta transparéncia na conducéo dos negocios publicos, sob
pena de desrespeito aos arts. 37, caput, e 5°, XXXIIl e LXXII, da CF/88, pois “0
modelo politico-juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder

que oculta e o poder que se oculta”.

Nesse sentido, a divulgagdo dos dados numéricos sobre as
familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil € medida que interessa a toda
a sociedade, que ficara munida de informacdes até hoje s6 conhecidas pelo

governo federal.

2 Embora a ementa do PL use a expressao “avaliagdo qualitativa”.
3

https://portal.tcu.gov.br/data/files/22/04/0B/3A/C1DEF610F5680BF6F18818A8/ISSAI 300 principios fu
ndamentais_auditoria_operacional.pdf. Acesso em 12/9/2022.
4 Leine 12.527, de 18 de novembro de 2011.

® STF: ADPF 690 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020.
(ADPF-690).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J.151;1m,\cg br/CD220602330000
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A efetividade do Programa sera aferida pela populacdo (que
paga os tributos) e pelos meios de comunicacdo, o que possibilitara, até
mesmo, que a sociedade forme opinido a respeito da necessidade de

manutencao dessa politica publica no futuro.

No que concerne a técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.072, de 2022, um pequeno reparo deve ser feito na alinea “e” do inciso Il que

a proposicéo tenciona inserir no §2° do art. 21 da Lei n° 14.284, de 2021.

O dispositivo, inserido num um rol de informacdes de
divulgacgéo obrigatdria, relativas ao Programa Auxilio Brasil, prevé que deve ser

publicado “quantas familias deixaram o programa voluntariamente, ainda que

por forca de lei”, redacdo que gera perplexidade, pois revela-se contraditoria

em seus proprios termos.

Afinal, se a familia deixou o Programa por forca de lei,
devemos classificar essa saida como involuntaria, situacdo que, alias, ja esta

contemplada na alinea “f” do mesmo inciso lIl.

Isso nos motivou a apresentar a Emenda abaixo, para tornar

mais clara a redacao da alinea “e” indicada.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 1.072, de 2022, com a Emenda apresentada, parabenizando o Autor pela

iniciativa.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2022-9269

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J.161;1m,\cg br/CD220602330000
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.072, DE 2022

Altera a Lei n® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, para dispor sobre a
avaliacdo qualitativa do programa Auxilio
Brasil.

EMENDA N°

Dé-se a alinea “e” do inciso Il proposto pelo art. 2° do Projeto
de Lei n°® 1.072, de 2022, para o 82° do art. 21 da Lei n°® 14.284, de 29 de

dezembro de 2021, a seguinte redacao:

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2022-9269

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu LJ.1<7HLJV’¢HC§ br/CD220602330000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 1072/2022

PARn.1

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

Apresentacdo: 14/11/2022 10:11:59.930 - CTASP
PAR 1 CTASP

PROJETO DE LEI N° 1.072, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.072/2022, com emenda, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif e Bohn Gass - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Carlos Veras, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Hélio Costa, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta, Roberto de Lucena,
Rogério Correia, Tiago Mitraud, Tulio Gadélha, Vicentinho, Alexis Fonteyne, Alice
Portugal, Flavia Morais, Heitor Schuch, Jones Moura, Lucas Vergilio, Professor Israel
Batista e Sanderson.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

*CD221577171400 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assirwetura.’}&war'a.\cg br/CD221577171400



' CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRA(;Z\O E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.072, DE 2022

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de
2021, para dispor sobre a avaliagao
qualitativa do programa Auxilio Brasil.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

(Pl

Dé-se a alinea “e” do inciso Il proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei
n® 1.072, de 2022, para o §2° do art. 21 da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, a seguinte redacgéao:

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metura.'}gwar'a.\cg br/CD226990103600
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