COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.491, DE 2019
(Apensado: Projeto de Lei n°® 3.782, de 2020)

Garante o acesso ao primeiro ano do
Ensino Fundamental a todas as criangcas que
completem (6) seis anos de idade durante o
ano a ser cursado.

Autora: Deputada CARLA ZAMBELLI.

Relatora: Deputada PROFESSORA
DORINHA SEABRA REZENDE.

| - RELATORIO

O projeto de lei principal em analise, em proposta de lei
isolada, pretende garantir o acesso ao primeiro ano do ensino fundamental a
todas as criangas que completem seis anos de idade ao longo do
correspondente ano civil. Veda também a retencdo da crianga na educacéao

infantil por critério etario.

Encontra-se apensado o projeto de lei n° 3.782, de 2020, de
autoria do Deputado Bacelar, que propde alteracdo da redacédo do “caput” do
art. 32 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacédo. Tem o
mesmo objetivo da proposi¢ao principal, no sentido de assegurar a crianga, no
ano em que completar seis anos de idade, o acesso ao primeiro ano do ensino

fundamental.

A matéria tem regime de tramitagcdo ordinaria, sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes. Esta Comissdo de Educacado é a
unica chamada a se pronunciar sobre o mérito das iniciativas. Posteriormente,
para efeitos do art. 54 do Regimento Interno, serdo elas apreciadas pela

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas, no ambito desta Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Os projetos de lei em exame pretendem assegurar a crianga o
direito de cursar o primeiro ano do ensino fundamental no ano em que
completar seis anos de idade, independentemente da data ou més de seu
aniversario. A matéria ja havia sido objeto de parecer, com Substitutivo,
apresentado pela Relatora anteriormente designada, Deputada Maria Rosas.
Estando de acordo com seu teor, a atual Relatora reapresenta 0 mesmo

pronunciamento.

A proposicdo principal apresenta a justificativa de dar
encaminhamento legal definitivo a polémica instalada no Pais, a partir da
edicdo da Resolugdo n° 1, de 2010, da Camara de Educagdo Basica do
Conselho Nacional de Educacéao, que estabeleceu, em seu art. 2°, que “para o
ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga devera ter 6 (seis)
anos de idade completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a
matricula” e também que “as criangas que completarem 6 (seis) anos de idade

apos a data definida no artigo 2° deverao ser matriculadas na Pré-Escola”.

O projeto de lei apensado argumenta que “o estabelecimento
desse critério etario, apesar de necessario para a uniformidade do ingresso no
ensino fundamental de criancas em todo o pais, cria situacbes bastante
desagradaveis n&o somente para aqueles alunos que completam seis anos em
dias ou poucas semanas apos 31 de marco, mas também para aquelas
criancas que, mesmo completando a idade de admissao nos ultimos meses do
ano, ja possuem as habilidades e competéncias necessarias para cursarem o

ensino fundamental, forcando-as a ficarem retidas na pré-escola e, assim,
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fadadas ao desinteresse pelas atividades escolares”.

Essa norma foi reafirmada pela Resolugcdo n° 6, de 2010, do
mesmo colegiado, que também definiu, em seu art. 2°, que “para o ingresso na
Pré-Escola, a crianga devera ter idade de 4 (quatro) anos completos até o dia

31 de margo do ano que ocorrer a matricula”.

Tais Resolugdes foram objeto de agdes judiciais, tendo sua
aplicacado suspensa em varios estados. A questdo chegou a instancia do
Supremo Tribunal Federal que, em julgamento da ADPF n°® 292 e da ADC n°

17, assim se pronunciou:

“E constitucional a exigéncia de 6 (seis) anos de idade para o ingresso no
Ensino Fundamental, cabendo ao Ministério da Educacdo a definicdo do
momento em que o aluno devera preencher o critério etario.”

Publicado o Acérddo, a Caémara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo editou nova Resolugéo, de n° 2, de 9 de
outubro de 2018, cujo art. 2° assim dispde:
“Art. 2° A data de corte etario vigente em todo o territério nacional, para
todas as redes e instituicbes de ensino, publicas e privadas, para
matricula inicial na Educacgao Infantil aos 4 (quatro) anos de idade, e no
Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de idade, é aquela definida pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja, respectivamente, aos 4

(quatro) e aos 6 (seis) anos completos ou a completar até 31 de margo do
ano em que se realiza a matricula’.

Determina ainda essa Resolugdo que “as criancas que
completam 4 (quatro) anos de idade apds o dia 31 de margo devem ser
matriculadas em creches, primeira etapa da Educacgado Infantil” e que “as
criangas que completarem 6 (seis) anos apds essa data deverdo ser

matriculadas na Educacéo Infantil, na etapa da pré-escola”.

Essa norma foi tornada obrigatdria para as novas matriculas a
se realizarem em 2019. A mesma Resolugéo estabeleceu, contudo, regra de
transicdo, para n&o interromper a trajetéria escolar das criangas, ja
matriculadas, que cursavam etapa da educacao basica sem adequacgao a essa

data de corte de idade.

Alega a justificacdo do projeto principal em analise que, nao

obstante a edicao dessas normas, persistem interpretacdes diversas no ambito
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das instancias judiciais dos entes federados subnacionais, com decisdes
favoraveis a matricula das criancas que completam seis anos de idade apés a
data de 31 de margo do ano em que pretendem ingressar no ensino

fundamental.

Os argumentos sdo diversos. Entre os mais importantes, o
preceito constitucional de que se deve assegurar o acesso da crianga aos
niveis mais elevados do ensino (art. 208, V, da Carta Magna), segundo a
capacidade de cada um. O corte etario, em 31 de margo, ndo se coadunaria

com esse principio.

Em consequéncia, seria mais adequado remeter a avaliacao de
educadores e da familia a conveniéncia ou nao de que uma crianga adentre o
primeiro ano do ensino fundamental no ano em que completar seis anos de

idade, ainda que em data posterior, préxima ou nao, do dia 31 de marco.

No Pais, ja foram editadas, em anos anteriores, diferentes
normas estaduais a esse respeito, algumas mais abrangentes, outras
estabelecendo, por exemplo, a data de 30 de junho. S&o0 os casos, entre
outros, do Estado de Minas Gerais (Lei Estadual n® 20.817, de 2013), do
Estado de Pernambuco (Lei Estadual n° 15.610, de 2015); do Estado do Rio de
Janeiro (Lei Estadual n°® 5.488, de 2009); do Estado da Paraiba (Lei Estadual n°
10.521, de 2015); do Estado de Sao Paulo (Deliberagdo n° 73, de 2008, do
Conselho Estadual de Educacédo); e do Estado do Parana (Lei Estadual n°
16.049, de 2009).

A consulta a sitios eletrbnicos informativos sobre as normas
vigentes nos entes federados revela que os sistemas de ensino passaram a
adotar para 2019 ou 2020, a data de corte de idade estabelecida pelo Conselho

Nacional de Educacéo, isto €, 31 de marco.

Recentemente, o Estado do Rio Grande do Sul, considerando
suas areas de atuacao prioritaria no ensino fundamental e médio, aprovou a Lei

n°® 15.433, de 2019, com as seguintes disposi¢des:

“Art. 2° O ingresso no primeiro ano do ensino fundamental respeitara a
individualidade e a capacidade de cada um e dar-se-a para criangas com:

I - idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de margo do ano em que
ocorrer a matricula;
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Il - idade de 6 (seis) anos completos entre 1° de abril e 31 de maio do ano
em que ocorrer a matricula, egressas da educacgéo infantil, salvo se
alternativamente houver:

a) manifestacdo expressa dos pais ou responsaveis no sentido de que
entendem que a crianga ainda nao tem a maturidade fisica, psicologica,
intelectual e social necessarias ao primeiro ano, devendo permanecer na
educacdo infantil;

b) manifestagdo justificada de profissional técnico no sentido de que
entende que a crianga ainda ndo tem a maturidade fisica, psicoldgica,
intelectual e social necessarias ao primeiro ano, devendo permanecer na
educacdo infantil;

Il - idade de 6 (seis) anos completos entre 1° de junho e 31 de dezembro
do ano em que ocorrer a matricula, egressas da educacgéo infantil, desde
que haja cumulativamente:

a) manifestacdo expressa dos pais ou responsaveis no sentido de que
entendem que a crianca tem a maturidade fisica, psicoldgica, intelectual e
social necessarias ao primeiro ano;

b) manifestagéo justificada por equipe multidisciplinar no sentido de que
entende que a crianga tem a maturidade fisica, psicologica, intelectual e
social necessarias ao primeiro ano.”

Essa Lei, contudo, foi objeto da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.312, sobre a qual o pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal, em Acoérdao datado de 21 de dezembro de 2020 e

publicado em 11 de fevereiro de 2021, tem o seguinte teor:

"E inconstitucional lei estadual que fixa critério etario para o ingresso no
Ensino Fundamental diferente do estabelecido pelo legislador federal e
regulamentado pelo Ministério da Educagéo.

A norma do Estado do Rio Grande do Sul, portanto, perdeu
eficacia. A matéria, portanto, se insere no ambito da competéncia normativa da
Unido.

E preciso considerar que, desde a vigéncia da Emenda

Constitucional n° 59, de 2009, a faixa etaria de educagao basica obrigatéria se

inicia aos 4 anos e alcanga os 17 anos de idade.

Desse modo, o inicio do processo de escolarizagao obrigatoria
se da na pré-escola e ndo mais no ensino fundamental. Mais relevante,

portanto, é a idade de ingresso nessa etapa da educacao infantil.

Ha posi¢cdes que afirmam ser pouco razoavel que uma crianca
com 3 anos de idade, a completar 4 anos ao final do ano, deixe a creche ou o
convivio familiar para ingressar antecipadamente na pré-escola. A esse

respeito, o Movimento Interforuns de Educacao Infantii do Brasil — MIEIB
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defende o dia 31 de mar¢go como a data de corte para ingresso na pré-escola,
“‘pelo direito das criangas de 5 (cinco) anos de idade a permanéncia na
Educacao Infantil”. Se esta questao restar pacificada, ndo mais fara sentido o
debate sobre a idade de ingresso no ensino fundamental, pois este se dara no

decurso de uma trajetéria de escolarizagdo iniciada dois anos antes.

Definitivamente, é indispensavel pacificar essa questdo. Para
dar-lhe encaminhamento, parece adequado considerar a necessidade de
adocgao de regra geral que oriente a matricula no ano inicial da educagéao pré-
escolar e do ensino fundamental. No entanto, é também necessario que essa
regra seja dotada de algum tipo de flexibilidade, que concilie as demandas das
familias e a maturidade fisica, psicoldgica, intelectual e social das criangas, que

nao pode ser reduzida apenas a um corte ou data no calendario.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagao do projeto de
lei n° 3.491, de 2019, e de seu apensado, projeto de lei n® 3.782, de 2020,
J

na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2022.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.491, DE 2019
(Apensado o Projeto de Lei n° 3.782, de 2020)

Acrescenta artigo a Lei n° 9.394, de
1996, de diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre a idade de
ingresso no ano inicial da educagao pré-
escolar e do ensino fundamental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 6°-A. E obrigatéria a matricula no primeiro ano da pré-
escola e no primeiro ano do ensino fundamental das criangas que
completarem, respectivamente, quatro e seis anos de idade até o dia 31 de

margo do correspondente ano civil.

Paragrafo unico. E facultada a matricula, no primeiro ano da
pré-escola e no primeiro ano do ensino fundamental para as criangcas que

completarem, respectivamente, quatro e seis anos de idade:

| - até 30 de junho do correspondente ano civil, por demanda

dos pais ou responsaveis, desde que haja vaga.

Il — de 1° de julho até 31 de dezembro do correspondente ano
civil, desde que, além do cumprimento dos requisitos estabelecidos no inciso |
deste paragrafo, haja resultado favoravel em avaliagdo psicopedagogica

realizada pela escola.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2022.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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