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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.959, de 2013, de autoria do Senado
Federal, propde alterar a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que “Institui
a Politica Nacional do Livro”, para dispor sobre o conceito de biblioteca publica

€ 0 acesso a Seu acervo e a seus equipamentos.
Encontram-se apensadas as seguintes proposic¢oes:

O PL n° 3.727, de 2012, de autoria do Deputado Jose Stédile,
que dispde sobre o principio da universalizagdo das bibliotecas publicas no
Pais e altera a Lei n® 9.394, de 1996, para estabelecer critérios para a

instalagdo de pelo menos uma biblioteca publica em cada municipio brasileiro.

O PL n° 386, de 2019, de autoria do Deputado Rafael Motta,
que altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, para incluir, na Politica
Nacional do Livro, medidas de estimulo a criacdo, manutencao e atualizagéo

de bibliotecas publicas e escolares.

O PL n° 2.131, de 2019, de autoria do Deputado Pedro Lucas
Fernandes, que Altera a Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, que dispde
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sobre a universalizagao das bibliotecas nas instituicdes de ensino do pais, para

incentivar a presenca de titulos de autores locais nas bibliotecas escolares.

Por fim, o PL n® 4.401, de 2020, que dispde sobre os requisitos
minimos para as bibliotecas escolares e amplia o prazo de sua universalizagao
para 2022.

Nesta Casa, a matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva
pelas Comissdes, em regime de tramitacdo ordinaria, e foi distribuida as
Comissbes de Cultura; Educagéo; Finangcas e Tributagdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas

emendas ao projeto.

Em 23/11/2021, na Comissdo de Cultura desta Casa, foi
aprovado parecer pela aprovacdo do Pl principal, PL 6.959/2013, e de seus
apensados, PL 3727/2012, PL 386/2019, PL 2131/2019 e PL 4401/2020, na
forma de substitutivo.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 6.959, de 2013, de autoria do Senado
Federal, propde alterar a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que “Institui

a Politica Nacional do Livro”.

Essa Politica reconhece a necessidade e a urgéncia de se
capacitar a populacdo para o uso do livro como fator fundamental para seu
progresso econdmico, politico, social e promover a justa distribuigdo do saber e

da renda.

A proposta do Senado Federal insere no art. 5° de tal lei o
conceito de biblioteca publica como “instituicdo que seja mantida integralmente
pela Unido, Estado ou Municipio, ou destes receba recursos” e altera o seu art.
13 para determinar que cabe ao Poder Executivo promover o acesso do publico

ao acervo e aos equipamentos das bibliotecas publicas.
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Concordamos com o substitutivo aprovado pela Comissao de
Cultura desta casa que harmoniza o conceito de biblioteca publica desta
proposicao, que € bem amplo, com a conceituacdo mais especifica proposta no
PL n° 3.727, de 2012, apensado, que a define como espago sociocultural que
dispbe, em multiplos suportes, de produtos e servicos informacionais,
disponibilizando em seu acervo o mais amplo conhecimento possivel sobre os

diversos saberes, filosofias e ciéncias.

Tal PL n® 3.727, de 2012, determina ainda que o acervo da
biblioteca sera disponibilizado, em geral, a toda a comunidade e, em especial,
ao publico estudantil; que sera obrigatdrio um acervo de livros na biblioteca de,
no minimo, um titulo para cada habitante, cabendo ao Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas determinar a ampliacdo deste acervo conforme a realidade
de cada municipio, bem como divulgar orientagdes de guarda, preservagao,
organizacado e funcionamento das bibliotecas publicas; e que os municipios,
dentro de sua autonomia e capacidade financeira, deverao desenvolver
esforgos progressivos para que a universalizagdo das bibliotecas publicas seja
efetivada no prazo maximo de cinco anos, respeitada a profissdo de
Bibliotecario, disciplinada pelas Leis n° 4.084, de 30 de junho de 1962, e n°
9.674, de 25 junho de 1988.

A proposicao, para isto, propde alterar a Lei 9.394, de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB). Porém, no
substitutivo da Comissao de Cultura, foi considerado que a iniciativa enquadra-
se no escopo da Lei n® 10.753, de 2003, Lei n° 10.753, de 2003, que ja
estabelece, como uma das diretrizes da Politica Nacional do Livro, a instalacéo
e ampliagcédo das livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livros no pais (art.
1°, X), determinando que os entes federados consignem, em seus respectivos
orgcamentos, verbas as bibliotecas para sua manutencao e aquisi¢cao de livros
(art. 16), e ndo no escopo da LDB, o que consideramos uma decisdo acertada.
Além disso, aquela comisséo inferiu que a obrigatoriedade de instalagéo e
manutencdo de ao menos uma biblioteca publica em cada Municipio excluiria
as bibliotecas escolares, o que foi explicitado no substitutivo para maior

clareza.
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No que diz respeito a definicdo do numero de exemplares que
constituirdo cada biblioteca, a comissao de cultura nao julgou conveniente, e
novamente tem a nossa concordancia, que tal determinacao fizesse parte da
lei, dado que € funcdo dos poderes executivos federal e/ou municipais tratar
dos aspectos referentes a implementacdo da medida. Foi considerado mais
apropriado deixar que regulamentacdo posterior defina o quantitativo de
exemplares de acordo com o perfil da populagcao de cada cidade. Quanto ao
acesso ao acervo, foi entendido que deveria ser garantido ao publico em geral,

assim como dispde o PL principal.

Assim, naquela comissdo, foram feitos ajustes necessarios
para incluir no texto da Lei n® 10.753, de 2010, que institui a Politica Nacional
do Livro, a obrigatoriedade da instalacdo de, pelo menos, uma biblioteca

publica em cada Municipio brasileiro, ressalvados os pontos acima.

O apensado PL n°® 386, de 2019, determina que incumbe a
cada ente federativo a manutencao e atualizagdo de acervos das bibliotecas

publicas sob sua responsabilidade.

A Lei n° 10.753/2003, que rege a Politica Nacional do Livro, ja
determina que cabe ao Poder Executivo implementar programas anuais para
manutencido e atualizacdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e
escolares. Seu art. 13 incumbe ao Executivo “criar e executar projetos de
acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar os ja existentes e implementar,
isoladamente ou em parcerias publicas ou privadas, as seguintes agdes em
ambito nacional: [...] Il - estimular a criagdo e execugao de projetos voltados
para o estimulo e a consolidagdo do habito de leitura, mediante: [...] ¢)
exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizagdo de escolas, de
acervo minimo de livros para as bibliotecas escolares [...]". Por sua vez, o art.
16 determina que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
consignaréo, em seus respectivos orgamentos, verbas as bibliotecas para sua

manutencao e aquisi¢ao de livros”.

Complementarmente, como bem ressaltado pelo parecer da
relatora da Comissao de Cultura, ha lei especifica que versa sobre bibliotecas

escolares, a Lei n® 12.244, de 24 de maio de 2010. Nessa norma, o art. 1°
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estabelece que as instituicdes de ensino publicas e privadas de todos os

sistemas de ensino do Pais contardao com bibliotecas.

Seu art. 2° prevé que deve haver numero minimo de obras por
aluno matriculado nas instituicdes escolares. O art. 3° da prazo para que os
sistemas de ensino (municipais, estaduais, distrital e federal) tenham todas as
suas instituicbes de ensino munidas de bibliotecas escolares: “Os sistemas de
ensino do Pais deverdo desenvolver esforcos progressivos para que a
universalizagao das bibliotecas escolares, nos termos previstos nesta Lei, seja
efetivada num prazo maximo de dez anos, respeitada a profissao de
Bibliotecario [...]" (art. 3°). A universalizagdo, portanto, deveria ser concluida,

de acordo com a lei, até meados de 2020.

O Projeto de Lei n° 386, de 2019, apensado, inclui quatro
novos artigos a essa Lei n° 10.753/2003. O art. 16-A tem caput e paragrafo
redundantes e, por sua vez, repetem formulagao idéntica, no mérito, a do art.
16 da Lei n°® 10.753/2003. Por essa razdo, o substitutivo da Comissdo de
Cultura aperfeigoou a redagéo da lei em vigor, tendo como referéncia o texto da

proposi¢cao em analise.

O art. 16-B da proposicao, por sua vez, altera a Lei n® 8.313, de
23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet). A modificagdo proposta inclui nova
alinea no § 3° do art. 18 da Lei Rouanet (“constru¢cdo, manutencao e ampliagao
de bibliotecas publicas e escolares”). O art. 18, § 3° lista os setores da cultura
que podem usufruir de incentivo fiscal para 100% do valor doado ou
patrocinado. Por serem considerados de menor interesse comercial, tém
maiores beneficios que os demais setores, tornando-se, assim, mais atrativos
para incentivadores. A comissao de Cultura considerou o mérito pertinente, ao
incluir mengao a construgdo, manutencdo e ampliacdo de bibliotecas publicas
nesse rol, porém, mencionando apenas “bibliotecas publicas”, as quais
incluem, evidentemente, as bibliotecas de instituicbes de ensino publicas —

sejam elas de educagédo basica ou de nivel superior, com 0 qué concordamos.

Quanto aos arts. 16-C e 16-D, foram considerados
inquestionaveis no mérito cultural naquela comissao, e também o sao no mérito

educacional, porém, tratam de outras competéncias que nao sdo de atribuicdo
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daquela comissdo, tampouco desta, sendo estes artigos mantidos no
Substitutivo por |a adotado, apenas com adaptacdes de redagcao e de técnica
legislativa, e sendo deixados entdo para serem apreciados em Comissoes
especializadas nas respectivas tematicas, uma vez que tratam de beneficio
fiscal de PIS/Cofins para construcdo de bibliotecas publicas e de inclusao de
obras de engenharia destinadas a constru¢ao de bibliotecas publicas na Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011.

Os dois ultimos apensados buscam alterar a Lei n°® 12.244, de
2010, que dispde sobre a universalizagdo das bibliotecas nas instituicdes de

ensino do Pais.

O PL n°® 2.131, de 2019, pretende incentivar a presenca de
titulos de autores locais nas bibliotecas escolares. Para isso, prevé que os
sistemas de ensino deverdo incentivar que, no acervo de cada biblioteca,
observada a pertinéncia ao projeto pedagogico, ao curriculo e aos itinerarios
formativos, sejam referenciados autores nascidos ou residentes na Regiao,
Estado ou Municipio em que se encontra a instituicdo de ensino. Como forma
de promover a producéo literaria na comunidade escolar local, o projeto em
referéncia determina que os proprios sistemas de ensino realizem concursos

literarios, prémios e iniciativas analogas.

Por ser considerado que a iniciativa possibilita ainda mais o
acesso ao livro e as culturas locais e regionais em nossas escolas, a proposta
foi integralmente acolhida no Substitutivo da Comissédo de Cultura, e
novamente tem o nosso aval. Lembramos que o Art. 26 da LDB prevé que “os
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e

dos educandos”.

Ja o PL n° 4.401, de 2020, propbe alterar a Lei n° 12.244, de
2010, para inserir nela a exigéncia de um acervo de livros na biblioteca de, no
minimo, 2.500 titulos em cada escola e de ao menos um titulo para cada aluno

matriculado. Dispde ainda que deverao ser respeitadas a proporcionalidade na
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relacéo entre espaco fisico e numero de alunos e a garantia de acessibilidade
nas bibliotecas escolares e, por fim, altera o prazo de universalizacdo das
bibliotecas escolares previsto na Lei de dez para doze anos, ou seja, de maio
de 2020 para maio de 2022.

A extensdo do prazo € necessaria para que a Lei nao se torne
in6cua, visto que o periodo inicialmente previsto se encerrou em maio de 2020,
e muitas escolas ainda hoje ndo tém bibliotecas. De acordo com dados do
Censo da Educacao Basica de 2019, elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e apropriadamente
referenciados pelo parecer da Comissao de Cultura, apenas 52% das escolas
brasileiras contavam com biblioteca ou sala de leitura naquele ano. Quando
consideradas apenas as escolas municipais, esse numero diminui para apenas
37,1%. O aumento do prazo da aos sistemas de ensino, especialmente os

municipais, uma nova chance de priorizar a universalizacido das bibliotecas.

No entanto, boa parte da extensao prevista no PL em analise ja
se passou, além do que as dificuldades impostas pela pandemia de covid-19
desviaram os esforcos dos sistemas de ensino para outras questdes, como a
oferta de ensino remoto e os desafios do retorno ao ensino presencial, além de
se estenderem por periodo muito maior do que o inicialmente previsto. Por esta
razao, no Substitutivo da Comissao de Cultura foi estendido o prazo para 2024,
coincidindo com o0 ano em que termina a vigéncia do atual Plano Nacional de

Educacéo, decisdo que novamente consideramos acertada.

No que diz respeito a definicdo do numero de exemplares que
constituirdo cada biblioteca, estabelecida pelo PL em ao menos 2.500 titulos,
aquela comissdo ndo considerou conveniente alterar a atual exigéncia de um
titulo por aluno, uma vez que se constituiria como medida de dificil execug¢ao
para uma parcela das escolas brasileiras. Quando verificadas as matriculas na
educacgdo basica (47,9 milhdes em 2019) e o numero de escolas no Brasil
(180,6 mil), chega-se a uma média de 265 alunos por instituicdo. Numa escola
com esse numero de estudantes, a exigéncia legal (atualmente de um titulo por

aluno) seria multiplicada em quase dez vezes.
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Ainda que a autora da proposigdo argumente que a exigéncia
nao € de grande monte, dado que os titulos podem ser oferecidos em qualquer
suporte, o que inclui plataformas de livros na internet, a comissdo de cultura
entendeu, e com ela concordamos, que a alteragdo poderia incentivar os
gestores escolares a formarem acervos majoritariamente virtuais, o que, a
depender da realidade da escola, atenderia as exigéncias da lei sem de fato
beneficiar os alunos, visto que o proprio acesso a internet — e principalmente
sua disponibilizacdo para os estudantes — ainda é um desafio para parte das

escolas brasileiras.

Quanto ao dever de respeitar a proporcionalidade na relagéo
entre espaco fisico e numero de alunos e a garantia de acessibilidade nas
bibliotecas escolares, esta foi iniciativa acatada pelo substitutivo da Comisséao
de Cultura, uma vez que de pouco serve uma biblioteca que se configure como
depdsito de livros, onde os alunos nao tenham espacgo para circular e desfrutar
do acervo, de forma que a quantidade de alunos deve ser levada em conta na

definicdo do espaco fisico destinado a biblioteca escolar.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovagdo do PL n°
6.959, de 2013, e de seus apensados, PL n°® 3.727/2012, PL n® 2.131/2019, PL
n° 386/2019 e PL n° 4.401/2020, na forma do Substitutivo aprovado pela
Comisséo de Cultura desta Casa.

Sala da Comisséao, em de novembro de 2022.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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