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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.167, de 1997, estabelece a
obrigatoriedade de as instituicdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural, instituido pela Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965,
contratarem financiamento para a aquisi¢cao de tratores, colheitadeiras, maquinas,
implementos e equipamentos agricolas novos ou com até quinze anos de
fabricacéo, nas condi¢cdes que relaciona.

O Projeto foi originalmente apresentado em 1997 e
desarquivado na atual legislatura, nos termos do art. 105, paragrafo Unico, do
Regimento Interno desta Casa.

Na Comissdo de Agricultura e Politica Rural (CAPR)
recebeu, no prazo regulamentar, duas emendas, ambas de autoria do Deputado
Alexandre Ceranto. A Emenda n°® 01/97 propde substituir, no art. 1° do Projeto, o
termo “ficam obrigadas”, por “ficam autorizadas” e reduz para cinco anos o limite
de tempo de fabricacdo dos bens usados para efeito de enquadramento no
financiamento citado. A Emenda n°® 02/97 propde a supressdo do art. 3° do
Projeto.



Nos termos do parecer reformulado do Relator, Deputado
Waldemar Moka, o Projeto foi unanimemente aprovado na CAPR. Nesse parecer,
o referido Relator alterou, por meio da Emenda n° 01/99, a redacédo dada ao art
2° do Projeto, concedendo ao mutuério que optar pela aquisicdo de bem usado o
mesmo prazo de pagamento aplicavel ao bem novo correspondente, inclusive
prazo de caréncia, aprovou a Emenda n® 01/97 e rejeitou a de n° 02/97.

Remetido para exame desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, o Projeto recebeu as Emendas n° 01/00 e n°® 02/00, ambas de
autoria do Deputado Ricardo Ferraco. A primeira restabelece a redacao inicial do
art. 1°, substituindo o termo “ficam autorizadas” por “ficam obrigadas” e amplia o
tempo de fabricacdo dos bens usados, para efeito de enquadramento no
financiamento proposto, para vinte anos. A Segunda da nova redagéo ao art. 3°
do Projeto, ampliando o limite de comprometimento com o referido financiamento
para vinte por cento.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, "h” e 53, Il) e de Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de
1996, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentéria e financeira”.

O 8§ 1° do art. 1° dessa Norma Interna define como
compativel a proposi¢do que nao conflite com as normas do plano plurianual, da
lei de diretrizes or¢camentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicdes legais em vigor e como adequada a proposi¢cdo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
or¢camentarias e pela lei orgamentéaria anual.

Examinando a proposicdo em tela verificamos que a sua
eventual aprovacdo ndo afetaria nem a receita nem a despesa publica e néo



contraria normas orcamentarias vigentes, pois mesmo havendo eventual
comprometimento com recursos publicos, ndo implicaria na alteracdo dos
montantes e limites estabelecidos.

Nesse sentido dispbe o art. 9° de Norma Interna, aprovada
por esta Comissao em 29.05.96, in verbis:

‘Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
or¢camentaria e financeira deve-se concluir no voto final que & Comisséo nao cabe
afirmar se a proposicao € adequada ou n&ao”

Trata-se, portanto, de matéria sem implicacao financeira ou
orcamentaria as financas publicas federais e, dessa maneira, entendemos que o
Projeto e as emendas a ele apresentadas ndo sdo merecedores do
pronunciamento desta Comissdo quanto a sua compatibilidade ou adequacao
orcamentaria ou financeira.

Com relagédo ao mérito, acompanho o Parecer Reformulado
do ilustre Deputado Waldemar Moka, relator da matéria aprovada unanimemente
na CAPR, pelas raz0es a seguir apresentadas.

A proposicao, ao oferecer ao produtor rural brasileiro a
possibilidade de obter financiamento para a aquisicao de tratores, colheitadeiras,
maquinas, implementos e equipamentos agricolas, novos ou usados, deixa
evidente a sua importancia.

N&o resta duvida que, nos termos aprovados na CAPR, o
projeto poderd estimular os investimentos rurais e incentivar a introducdo de
métodos racionais no sistema de producdo, visando ao aumento da
produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populagdes rurais e a adequada
protecéo do solo, contribuindo para que se atinjam alguns dos principais objetivos
do crédito rural.

As duas emendas apresentadas ao projeto, nesta
Comissédo, no entanto, devem ser rejeitadas, pois podem inviabilizar a
implementagdo e a concessao do financiamento pelas instituicbes financeiras
integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural(SNCR).

A Emenda n° 01/00, ao pretender obrigar as instituicbes
financeiras a concessao do financiamento, constitui intervencdo indevida do
Estado, violando o principio constitucional da livre iniciativa. Quanto ao aumento



para 20 anos, da fabricacdo de bens usados, também proposto na emenda,
entendo tratar-se de matéria melhor apreciada por quem analisa 0 seu mérito,
razdo pela qual fico com a decisdo proferida pela CAPR, que assegurou ao
mutuario que optar pela aquisicdo de bem usado o mesmo prazo de pagamento
aplicavel ao bem novo correspondente, inclusive periodo de caréncia.

A Emenda n° 02/00, que obriga as instituicdes financeiras a
destinarem, no minimo, 20% de seus recursos para o crédito rural, acarreta um
engessamento que se demonstra indesejavel as instituicdes financeiras que
operam no Sistema, n&o sendo conveniente, também, para o proprio
funcionamento do mercado.

Com base no exposto, somos pela ndo implicacdo do PL n°
3.167, de 1997, bem como das Emendas n°® 01/97, 02/97, 01/99, 01/00 e 02/00,
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria. Com relacdo ao
mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 3.167, de 1997, nos termos
aprovados pela CAPR, e pela rejeicdo das Emendas n° 01/00 e 02/00,
apresentadas nesta Comisséao.

Sala da Comissdo, em de de 2001 .

Deputado Fetter Janior
Relator
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