COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8.544, DE 2017

Apensados: PL n° 8.793/2017, PL n°® 9.204/2017, PL n® 11.207/2018, PL n°
16/2019, PL n® 614/2019 e PL n°® 913/2019

Excluir o Art. 223-G, § 1° da Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, "que Altera
a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Autor: Deputado CLEBER VERDE
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 8.544, de 2017, do Deputado Cleber Verde,

pretende a revogacao do § 1° do artigo 223-G da Consolidagao das Leis do

Trabalho (CLT), dispositivo que estabelece valores maximos para as
indenizagdes por danos extrapatrimoniais decorrentes das relagbes de

trabalho.

Ao referido projeto foram apensadas as seguintes

proposicdes:

- Projeto de Lei n° 8.793, de 2017, do Deputado Rogério Silva,

que acrescenta os artigos 223-H a 223-L a CLT, para dispor sobre o dano

moral coletivo decorrente das relagdes de trabalho;

- Projeto de Lei n° 9.204, de 2017, do Deputado Carlos

Bezerra, que altera o artigo 223-B e revoga o artigo 223-A e os incisos | a IV do

§ 1° do artigo 223-G da CLT, que dispbéem sobre a reparagdo de danos

extrapatrimoniais decorrentes das relagdes de trabalho;

- Projeto de Lei n° 11.207, de 2018, do Deputado Ronaldo
Nogueira, que altera os artigos 223-C e 223-G da CLT, que dispdem sobre a
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reparacao de danos extrapatrimoniais decorrentes das relagdes de trabalho;

- Projeto de Lei n° 16, de 2019, dos Deputados Aliel Machado e

outros, que altera o artigo 223-G da CLT, para modificar o critério de

parametrizacao das indenizagcdes por danos extrapatrimoniais decorrentes das

relagdes de trabalho;

- Projeto de Lei n° 614, de 2019, da Deputada Margarida
Salomao, que revoga os artigos 223-A e 223-G, §§ 1° e 2° da CLT, a fim de
excluir os limites impostos aos valores das reparacbes de danos

extrapatrimoniais decorrentes das relagdes de trabalho;

- Projeto de Lei n° 913, de 2019, da Deputada Maria do
Rosario, que revoga os §§ 1° e 2° do artigo 223-G da CLT, que tratam dos

parametros para a fixacdo de indenizagbes por danos extrapatrimoniais

decorrentes das relagdes de trabalho.

As proposicdes citadas, sujeitas a apreciagao conclusiva pelas
Comissodes, em regime de tramitacdo ordinaria, foram distribuidas a Comissao
de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP), para apreciagdo do
mérito, e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para

exame da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa.
Designado relator na CTASP, nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A reforma trabalhista (Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017)
incluiu na CLT o Titulo lI-A (arts. 223-A a 223-G), dispondo sobre a reparagao

dos danos de natureza extrapatrimonial decorrentes da relacéo de trabalho.

O artigo 223-A estabelece que se aplicam a reparacao desses

danos somente os dispositivos constantes do citado Titulo. Assim, buscou-se
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afastar a aplicagédo das regras referentes a matéria contidas no Codigo Civil, o
que nao estd de acordo com o sistema juridico brasileiro. Tal disposicédo nao
tem coeréncia com o sistema juridico brasileiro, uma vez que esse Titulo n&o
disciplina exaustivamente a matéria, sendo necessario preencher lacunas por
meio da aplicagdo do direito comum, que é fonte subsidiaria do direito do
trabalho, conforme disposto no § 1° do artigo 8° da CLT, com o qual o artigo
223-A estaria em conflito. Mas a légica do sistema juridico impde que prevaleca
a norma prevista no § 1° do art. 8°, pois o juiz ndo pode se eximir de sentenciar
em razao da auséncia de regra na CLT. Tampouco pode, em razdo de uma lei
infraconstitucional, negar prote¢cdo a um direito constitucionalmente garantido,

como € a reparacao integral dos danos morais.

Estamos convencidos de que o artigo 223-A da CLT n&o tem
nenhuma razdo de existir. Apenas causa controvérsias e inseguranca juridica.
Somos, portanto, favoraveis a sua expressa revogacao, como propdem o
Projeto de Lei n°® 9.204, de 2017, do Deputado Carlos Bezerra, e o Projeto de
Lei n° 614, de 2019, da Deputada Margarida Salomé&o.

Somos favoraveis também a alteracdo do artigo 223-B, como

propde o Projeto de Lei n°® 9.204, de 2017, do Deputado Carlos Bezerra, de

modo que se exclua sua parte final, cujos termos sao os seguintes:

“Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapatrimonial a acao
ou omissao que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa

fisica ou juridica, as quais sdo as titulares exclusivas do direito
a reparacao”.

O nobre autor do projeto ressalta que ndo ha fundamento para
tal exclusividade, que apenas gera inseguranca juridica. De fato, a redagao do
artigo pode levar a interpretagdes equivocadas de que a indenizagédo deva ser
pedida apenas pela vitima direta, e nao por seus herdeiros ou pelos

legitimados para a acao civil publica, no caso de danos morais coletivos.

Ocorre que, como inclusive ja afirmado por ministro do STF em
voto recentemente proferido no julgamento da Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n® 6082', é certo que os familiares s&o titulares do

1 O julgamento da referida ADI ainda ndo foi concluido. Consulta disponivel em:

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5640983. Acesso em
11/11/2021.
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direito a reparacdo de danos morais em ricochete em hipoteses como a de
falecimento do empregado. E a reparacdo de danos morais coletivos aplicam-
se as normas previstas na Lei da Acao Civil Publica e no Cddigo de Defesa do

Consumidor.

Nesse contexto, € apropriado excluir do art. 223-B sua parte
final, a qual é inaplicavel considerando nosso sistema juridico e serve apenas
para gerar inseguranga, podendo servir de base para discussbes, decisdes
equivocadas e recursos prejudiciais a celeridade processual e a efetividade na

reparagao dos danos.

Consideramos também meritério revogar os §§ 1° e 2° do artigo
223-G da CLT, os quais estabelecem a tarifacdo dos danos extrapatrimoniais,
fixando, com base no salario do empregado, limites maximos para as
indenizagdes. Tal tarifagdo é evidentemente inconstitucional, pois fere o direito
a reparacao integral do dano e o principio da igualdade, ambos consagrados

no art. 5° da Constituicao Federal.

Ressalte-se que a violag&o ao principio da igualdade evidencia-
se quando comparamos empregados com salarios diversos ou empregados e

outras pessoas que tenham sido vitimas de um mesmo evento danoso.

Imagine-se, por exemplo, que trés pessoas tenham ficado
gravemente feridas em um desabamento ocorrido em determinado local da
empresa, havendo culpa do empregador pelo acidente. As trés ajuizaram
acoes pedindo a reparacdo dos danos extrapatrimoniais em razdo do mesmo
acidente. A primeira € um empregado com salario de R$ 1.000,00; a segunda,
um empregado com salario de R$ 3.000,00; a terceira, uma pessoa sem
vinculo de emprego com a empresa. Nos termos do § 1° do artigo 223-G, o
valor maximo da indenizagdo ao primeiro empregado é de R$ 50.000,00; ao
segundo empregado, R$ 150.000,00; e o valor da indenizagdo a pessoa sem

vinculo de emprego nao esta sujeito a qualquer limite.

Portanto, diante da manifesta inconstitucionalidade da tarifagao
dos danos morais prevista nos §§ 1° e 2° do art. 223-G da CLT, somos

favoraveis as propostas de revogacao desses dispositivos, contidas nos
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Projetos de Lei n°® 8.544, de 2017, do Deputado Cleber Verde, n° 9.204, de
2017, do Deputado Carlos Bezerra, n° 614, de 2019, da Deputada Margarida

Salomao, e n° 913, de 2019, da Deputada Maria do Rosario.

Quanto aos Projetos de Lei n° 11.207, de 2018, e n° 16, de

2019, observamos que apresentam propostas que modificam o sistema de

tarifacdo dos danos morais, mas nao eliminam suas inconstitucionalidades.

Ja o Projeto de Lei n° 8.793, de 2017, dispbe sobre o dano

moral coletivo, apresentando as seguintes propostas: (i) definir a
caracterizagdo do dano, o que consideramos desnecessario, pois a matéria ja
esta adequadamente disciplinada pelas normas da Lei de Acao Civil Publica e
do Cddigo de Defesa do Consumidor e (ii) estabelecer limites para os valores
das indenizagdes, o que consideramos inconstitucional, por ofensa ao principio

da reparacgao integral do dano.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao dos Projetos de Lei n°
8.544/2017, n° 9.204/2017, n° 614/2019, e n° 913/2019, na forma do
Substitutivo anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 8.793/2017, n°
11.207/2018 e n°® 16/2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2021-19084
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
N° 8.544/2017, N° 9.204/2017, N° 614/2019 E N° 913/2019

Altera o art. 223-B e revoga o art. 223-
A e os §8§ 1° e 2° do art. 223-G da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
que dispbéem sobre a reparagao de danos de
natureza extrapatrimonial decorrentes da
relagao de trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 223-B da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapatrimonial a agao
ou omissao que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa
fisica ou juridica.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943:

| — o art. 223-A;
Il —os §§ 1° e 2° do art. 223-G.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Relator
2021-19084
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