Anteprojeto de lei ordinaria sobre o processo de consulta tributaria da
Unido, apresentado pelo Relatério Final da Comissdao de Juristas
responsavel pela elaboragcao de anteprojetos de proposi¢coes legislativas
que dinamizem, unifiguem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, instituida pelo Ato Conjunto dos Presidentes do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n° 1/2022.

Dispde sobre o processo de consulta
quanto a aplicagdo da legislagao
tributaria e aduaneira federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA FINALIDADE E LEGITIMIDADE PARA FORMULAR A CONSULTA

Art. 1° Esta Lei rege o processo administrativo de consulta sobre a
aplicacao da legislagao tributaria e aduaneira relativa aos tributos administrados

pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 1° O processo de consulta de que trata o caput aplica-se também
a classificagdo de mercadorias, a classificagao de servigos intangiveis e a outras

operagdes que produzam variagdes no patrimonio.

§ 2° A consulta tributaria consiste no procedimento administrativo
gratuito destinado a resolugdo de duvidas dos contribuintes e fixagdo de
interpretacédo e aplicacdo da legislagdo tributaria e legislagdo aduaneira e

atendera ao seguinte:

| — podera ser formulada por qualquer sujeito passivo regularmente
registrado nos cadastros da administracdo tributaria, quanto a obrigacédo

principal ou acessoria;

Il — contera, em relacdo a matéria consultada, a precisa descricéo
de fato determinado, com a descri¢gado detalhada de seu objeto e as informagdes

necessarias a sua elucidacgao;
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Il — indicara os dispositivos da legislagao tributaria e aduaneira que
motivaram sua apresentacao e os fatos aos quais sera aplicada a interpretacao

solicitada;

IV — caso a situagéo sobre a qual versa a consulta ainda ndo tenha
ocorrido, o consulente devera demonstrar sua vinculagao a referida situacao e a

efetiva possibilidade de sua ocorréncia; e

V — cada consulta devera referir-se a um unico tributo administrado
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, salvo no caso de matérias

conexas.

§ 3° A consulta de que trata o caput podera ser formulada pelos

orgaos da administracéo publica.

§ 4° No caso de pessoa juridica, a consulta devera ser formulada

pelo estabelecimento matriz.

CAPITULO Il
DOS EFEITOS DA CONSULTA

Art. 2° Nenhum procedimento fiscal sera instaurado, relativamente
a espécie consultada, contra o sujeito passivo alcangado pela consulta, a partir
da apresentagao da consulta até o trigésimo dia subsequente a data da ciéncia

da solucdo de consulta pelo consulente.
§ 1° A apresentacao da consulta:
| — n&o suspende o prazo:

a) para o recolhimento de tributo retido na fonte ou objeto de
qualquer das modalidades de langamento regidas pelo Cdédigo Tributario
Nacional, antes ou depois da data de apresentacao; e

b) para a apresentacdo de declaragdo de rendimentos ou

cumprimento de outras obrigagbes acessoérias;

Il — ndo impede a instauracido de procedimento fiscal para fins de
apuracao da regularidade do recolhimento de tributos e da apresentacao de

declaragodes.
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Art. 3° Nao incidirdo multa de mora e juros de mora relativamente
a matéria consultada, desde a data do protocolo até o trigésimo dia subsequente
a data da ciéncia da respectiva solugcado, desde que a consulta seja eficaz e

formulada antes do vencimento do débito.

Paragrafo unico. Se a solugéo de consulta implicar pagamento de
tributo, este devera ser efetuado no prazo referido no caput ou no prazo legal de

recolhimento; o que for mais favoravel ao consulente.

Art. 4° A solucao de consulta editada pelo 6rgéao central tera efeitos
vinculantes para toda a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e sera
observada em relacdo a todos os demais sujeitos passivos ndao consulentes que
se encontrem nas mesmas situagdes faticas e juridicas, sem prejuizo da
verificacdo de seu efetivo enquadramento pela autoridade fiscal, em

procedimento de fiscalizagao.

§ 1° No caso de consulta referente a fato néo ocorrido, seus efeitos
somente se aperfeigoarao se o fato concretizado e o objeto da consulta forem os

mesmaos.

§ 2° Os efeitos da consulta formulado pela matriz da pessoa juridica

serao estendidos aos demais estabelecimentos.

§ 3° Caso seja publicado ato normativo que discipline a matéria
consultada, posteriormente a sua apresentacao e antes da solugédo da consulta,
os efeitos desta cessarao apdos decorrido o prazo de trinta dias, contado da data

de publicacédo do ato na imprensa oficial.

CAPITULO Il
DA INEFICACIA DA CONSULTA

Art. 5° Nao produzira qualquer efeito a consulta formulada:

| — em desacordo com os procedimentos e requisitos estabelecidos

nesta Lei;
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Il — por quem tiver sido intimado a cumprir obrigagao relativa ao fato

objeto da consulta, antes da data do protocolo;

[l — por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado para apurar

fatos que se relacionem com a matéria consultada, antes da data do protocolo;

IV — quando houver langamento tributario ou imposicao de

penalidades de qualquer tipo realizadas antes da data do protocolo;

V — sobre fato que tenha sido objeto de decisdo proferida em
consulta ou litigio administrativo ou judicial em que o consulente tenha sido parte,
desde que o entendimento da administracdo nao tenha sido alterado por ato

superveniente;

VI — quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado

antes de sua apresentacao;

VIl — quando o fato estiver definido ou declarado em disposi¢cao

literal de lei;
VIIl — quando o fato for definido como crime ou contravengao penal;

IX — quando nao descrever, completa ou exatamente, a hipotese a
que se referir, ou ndo contiver os elementos necessarios a sua solugao, salvo se

a inexatidao ou omissao for escusavel, a critério da autoridade competente;

X — sobre procedimentos relativos a parcelamento de débitos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, exceto na
hipdétese de consulta sobre a interpretacdo das normas relativas ao
parcelamento, ressalvadas as competéncias previstas em leis e atos normativos

especificos;

Xl — em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que nao
identifique o dispositivo da legislagao tributaria e aduaneira sobre cuja aplicagcéo
haja duvida;

XIl — sobre fato objeto de litigio na qual o consulente seja parte,

pendente de decisdo definitiva nas esferas administrativa e judicial;

Xl — sobre a constitucionalidade ou legalidade da legislagcao

tributaria e aduaneira;
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XIV — sobre matéria estranha a legislacao tributaria e aduaneira;

XV — com o objetivo de obter prestacdo de assessoria juridica ou

contabil-fiscal por parte da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. A administracao tributaria devera, no caso de
consulta formulada com auséncia de informacgao necessaria para a solugao, nas
hipoteses de que tratam os incisos |, II, IX, X, XIV e XV do caput, intimar o
interessado para retificar ou complementar a consulta no prazo de quinze dias

uteis, contados da data da intimacao.

CAPITULO IV
DA SOLUCAO DA CONSULTA

Art. 6° A consulta deve buscar a prevencgao de conflitos tributarios,
mediante a compreensao objetiva e subjetiva da divergéncia instaurada sobre a
matéria consultada, observado o disposto quanto a interpretacdo ou aplicacao

da legislagao aplicavel.

Art. 7° Os processos administrativos de consulta serdo

solucionados em instancia unica no prazo maximo de cento e vinte dias uteis.

§ 1° Nao cabe recurso nem pedido de reconsideragao da solugao
da consulta ou do despacho que declarar sua ineficacia, ressalvado o disposto
no Capitulo VI ou em caso de esclarecimento de obscuridade, de eliminagao de
contradigdo ou de suprimento de omissao, hipotese em que caberdo embargos

de declaracao.

§ 2° Os embargos de declaragédo serao admitidos uma unica vez,
opostos no prazo de cinco dias uteis, contados da data da ciéncia da solugao, e

serdo julgados no prazo maximo de trinta dias uteis.

§ 3° Sempre que for recebida consulta que verse sobre matéria ja
decidida, na forma prevista no art. 5°, o érgdo competente limitar-se-a a transmitir
ao consulente o texto da solugdo dada em hipdtese precedente analoga, sem

necessidade de nova decisao.
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§ 4° E facultado ao consulente, na hipétese do § 3°, solicitar, em
peticado fundamentada, a revisdo da decisao, se entender inaplicavel ao seu caso

o precedente invocado.

Art. 8° As solugdes das consultas serao publicadas no Diario Oficial
da Uniao, na forma disposta em ato normativo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, desde que seja garantida a total publicidade e o acesso ao
conteudo da consulta a todos os sujeitos passivos, resguardadas as informacgdes

legalmente protegidas por sigilo.

Art. 9° O envio de conclusdes decorrentes de decisdes proferidas
em processos de consulta sobre classificacao fiscal de mercadorias para 6rgaos
do Mercado Comum do Sul (Mercosul) sera efetuado exclusivamente pelo érgao

central da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

CAPITULO V
DA MUDANCA DE ENTENDIMENTO

Art. 10. O entendimento manifestado em decisdo relativa a
processo de consulta sobre classificacdo fiscal de mercadorias podera ser
alterado ou reformado, de oficio, conforme disciplinado pela Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. O consulente e os demais sujeitos passivos
deverao ser cientificados da alteracdo ou da reforma de entendimento, em

observancia ao disposto no art. 8°.

Art. 11. Na hipotese de alteragdo do entendimento expresso em
solucao de consulta de que trata esta Lei, a nova orientacdo sera aplicada
apenas aos fatos geradores ocorridos apos a data de sua publicagdo na
imprensa oficial, exceto se a nova orientacéo lhe for mais favoravel, caso em que

sera aplicada, também, ao periodo abrangido pela solugédo anteriormente dada.

CAPITULO VI
DO RECURSO ESPECIAL
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Art. 12. Cabe recurso especial no ambito do processo de consulta,
sem efeito suspensivo, na unidade indicada no art. 5°, nos casos em que se
verificar a ocorréncia de conclusdes divergentes entre solugdes de consulta

relativas a idéntica matéria, fundada em idéntica norma juridica.

§ 1° O recurso especial pode ser interposto pelo destinatario da
solugao divergente, no prazo de trinta dias uteis, contados da data da ciéncia da

solucgao.

§ 2° O sujeito passivo que tiver conhecimento da publicagado de
solugdo divergente daquela que esteja observando, em decorréncia de resposta
a consulta anteriormente formulada sobre idéntica matéria, podera adotar o
procedimento previsto no caput, no prazo de trinta dias uteis, contados da data

da respectiva publicacao da solucgao.

§ 3° Cabe a quem interpuser o recurso comprovar a existéncia de
solucdes divergentes sobre idénticas matérias, cotejando os elementos da

divergéncia.

§ 4° O exame de admissibilidade do recurso especial sera realizado
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, ndo cabendo pedido de
reconsideracdo da decisdo que concluir pela inexisténcia de divergéncia

interpretativa.

§ 5° A solucao da divergéncia acarretara, em qualquer hipotese, a
edicao de ato administrativo especifico, uniformizando o entendimento, com
imediata ciéncia ao destinatario da solucdo reformada e, por meio de sua
publicagdo, aos demais sujeitos passivos, aplicando-se seus efeitos a partir da

data da ciéncia, respeitado o disposto no paragrafo unico do art. 10.

§ 6° A solugao de divergéncia a que se refere o § 5° tera efeitos

vinculantes nos termos do art. 4°.

CAPITULO VI
DA REPRESENTACAO DE DIVERGENCIA

Art. 13. Qualquer servidor da administragao tributaria que tomar

conhecimento de solugdes divergentes sobre a mesma matéria podera, a
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qualquer tempo, formular representacao a autoridade competente nos termos do

art. 5°, com a indicagao das divergéncias por ele observadas.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Ato do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

disciplinara sobre:

| — o procedimento para formulagdo de consulta por meio

eletronico;

Il — a competéncia para solucionar a consulta ou declarar sua
ineficacia;
Il — a forma de publicizagdo e organizagao das solugdes das

consultas de modo a garantir total publicidade e acesso ao conteudo da consulta

a todos os sujeitos passivos;

IV — as hipoteses em que a solugdo de consulta sera efetuada

exclusivamente pelo 6rgao central;

V — o procedimento para exame de admissibilidade do recurso

especial.

Paragrafo unico. A competéncia para solucionar consultas relativas
ao Simples Nacional é da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
quando se referir a tributos administrados por esse 6rgdo, conforme a Lei

Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 15. A publicagado de ato normativo superveniente na imprensa
oficial modifica as conclusdes em contrario constantes em solugdes de consulta

ou de divergéncia, independentemente de comunicagao ao consulente.

Art. 16. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera,
no ambito dos programas de conformidade tributaria, criar procedimentos de
consulta diferenciados para promover um espago de dialogo, com vistas a

implementagdo de um programa de compliance cooperativo.
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua

publicagao.
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JUSTIFICAGAO

1. Este projeto de lei propde um novo marco legal para o
processo de consulta quanto a aplicag&o ou interpretagao da legislagao tributaria
e aduaneira federal.

2. O sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos do
mundo. O Banco Mundial, em seu relatério Doing Business Subnacional Brasil
2021, elencou, entre suas principais constatagdes quanto ao pagamento de
impostos, que “as empresas despendem entre 1.483 e 1.501 horas por ano para
preparar, declarar e pagar tributos, mais do que qualquer outro pais. Uma
legislacdo e obrigagbes complexas, calculos complicados e a quantidade de
informagbes exigidas para as declaragbes fiscais estdo entre os principais
desafios” (grifou-se).

3. As empresas precisam lidar com um conjunto de
regulamentagdes fiscais vasto e instavel. Um novo empresario ou empresaria
teria que entender como cumprir com até 97 obrigac¢des tributarias, reguladas
por regras fiscais nacionais, estaduais e municipais — uma média de 4.377
normas, segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT)?.

4. Além disso, as regras fiscais s&o atualizadas
constantemente: cerca de 36 alteragdes legais acontecem todos os dias — mais
de uma por hora.... A ambiguidade e a falta de estabilidade da legislagdo n&do s6
levam ao aumento do tempo necessario para pagar os tributos como podem até
gerar irregularidades e problemas para os contribuintes, que acabam gastando
grandes somas com contencioso tributario3.

5. Nesse contexto de dificuldade de aplicacdo da legislagao
tributaria ganha relevo o instrumento do processo de consulta tributaria. A
possibilidade de verificagdo do acerto na interpretagdo das normas tributarias é
uma medida preventiva, que reduz a utilizagdo da via do contencioso e que traz
mais seguranga juridica; melhorando, consequentemente, o ambiente de
negocios do pais.

6. O Decreto n°® 70.235, de 1972, é o principal instrumento
normativo que regula o processo de consulta, tendo sido recepcionado pela
ordem constitucional como lei ordinaria. Apesar de nao se identificar, a priori,
pontos que choquem com a Constituicdo de 1988, é fato de que traz regras que
nunca foram deliberadas pelo Congresso Nacional.

7. Tratam-se de normas que vigem ha mais de 50 anos e que,
embora tenham sofrido alteracdes em 1996 e 2013, atualmente se encontram

! Banco Mundial. 2021. Doing Business Subnacional Brasil 2021. Washington, DC: Banco Mundial.
License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO, pg. 93

2 Banco Mundial. 2021. Doing Business Subnacional Brasil 2021. Washington, DC: Banco Mundial.
License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO, pg. 107.

31dem 2.
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desatualizadas. Ademais, as alteragdes citadas foram sempre no sentido de
retirar direitos dos contribuintes.

8. Em 1996, a consulta tributaria deixou de ser resolvida em
dupla instancia, exceto em caso de divergéncias. Em 2013, houve concentragao
de poder na unidade central da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
reduzindo as possibilidades de debate e de incorporacdo de multiplas
interpretacdes viaveis. Apenas pelos fatos citados, percebe-se a necessidade de
mudanca da legislagdo sobre o processo de consulta.

9. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comisséo de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

10. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comissé&o foi
subdividida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissdes do Processo
Administrativo e do Processo Tributario. Os anteprojetos apresentados sao frutos
de sucessivas reunides entre os participes e submetidas a intenso debate,
resultando na aprovagao dos textos com inumeras inovacdes, modificacdes,
supressoes e acréscimos.

11.  Os textos afinal aprovados e expostos no Relatério Final' da
Comissao de Juristas sao resultado de uma verdadeira atuagao consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de
segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragdo Tributaria,
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

12.  Foi apresentado, no Senado Federal, o PL n°® 2484, de 2022,
que dispde sobre o processo de consulta quanto a aplicagdo da legislagao
tributaria e aduaneira federal, para apreciacdo daquela Casa, contendo a
proposi¢ao que fora recebida pela Subcomissao, em carater de recomendacéo.

13.  Consideramos importante que esse trabalho profundo e de
exceléncia também inicie sua tramitacdo na Camara dos Deputados. Essa
iniciativa podera ja dar inicio a tramitacdo nesta Casa, possibilitando o
amadurecimento das discussbes, o0 avanco nas comissdes tematicas, a
participagdo da sociedade civil e a apresentagcado de algumas emendas, caso
sejam necessarias.

14. No caso de o PL n°® 2484, de 2022, chegar a ser aprovado
no Senado, antes da conclusao da tramitacdo deste Projeto de Lei na Camara
dos Deputados, certamente encontrara os deputados mais preparados para
debaterem e votarem o assunto nas comissoes ainda restantes e em Plenario, o
que também confirma a importancia da iniciativa de apresentacédo nesta Casa.

Thttps://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9198204&ts=1662479383519&disposition=inline
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15. Da mesma forma que registrou o citado PL, também
reconhecemos e homenageamos o Senador RODRIGO PACHECO, Presidente
do Senado Federal, e o Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, pelo empreendimento que proporcionaram, e as pessoas que, ao longo
das atividades, assidua e proficuamente, ofereceram valiosissima colaboragao
juridica para o bom éxito dos trabalhos.

16.  S&o os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES, RICARDO
SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO, ARISTOTELES
DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO, LEONEL PITTZER,
BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA,
JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO BRITO".

17. O legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual
Tributario, assim confia a Subcomissado do Processo Tributario e também nés
confiamos.

18. Da andlise deste projeto sob a 6tica da responsabilidade
fiscal, observa-se que este contempla matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que dispde que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria.

19. A luz de todo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares
para aprovar este Projeto de Lei, de forma a demonstrar o compromisso do
Congresso Nacional com os pagadores de tributos, que, ao final do dia, séo
aqueles que suportam toda a estrutura do Estado para que ele possa prestar
servigos aos cidadaos e proteger seus direitos.

Sala das Sessoes, / /

Deputado Alexis Fonteyne
NOVO - SP

' Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.
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Exposi¢do de motivos n. 4/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

2. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo
anteprojeto de lei, que dispde sobre o processo de consulta quanto a aplicagéo
da legislacgao tributaria e aduaneira federal.

3. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comissao
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposi¢coes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o0 processo
administrativo e tributario nacional.

5. Dentro desse escopo, a presente proposta tem o intuito de
incorporar a legislagao federal uma série de melhorias no processo de consulta
fiscal, mediante unificacido e modernizagao da normatizacéo atual constante nos
arts. de 46 a 58 do Decreto-Lei n. 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. de
88 a 102 do Decreto n. 7.574, de 29 de setembro de 2011, com as inovagdes
apresentadas como regulamentagdo pela Instrucdo Normativa da Receita
Federal n. 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

4. Ante o colapso do sistema atual de cobranga do crédito
tributario, representado pelo alto indice de congestionamento do Poder Judiciario
ao qual correspondem as execugodes fiscais, conforme relatério “Justica em
Numeros”, edicdo 2021, medidas administrativas que aumentem o processo de
dialogo entre o contribuinte e a fiscalizagdo, atuando antes mesmo de qualquer
cobrancga estatal, ndo sdo apenas desejaveis como devem ser priorizadas por
qualquer iniciativa de reforma do processo tributario, como a presente.

5. Porisso, a Comissao de Juristas centrou seus esforgos para
além do desenvolvimento de solugbes alternativas a solugcao de conflitos na

esfera tributaria, trabalhando também no aperfeicoamento do mais eficaz

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223935627800

Apresentacdo: 16/11/2022 11:03:02.183 - MESA

PLnNn.2789/2022

Lxeai

0 *

0

*CD22393562738



instrumento de unificacdo da interpretacdo da legislagdo tributaria pela
administracao federal, que € a consulta fiscal.

6. A consulta fiscal, apesar de constante no ordenamento
juridico brasileiro ha anos, ainda carece de ajustes com vistas a atingir uma
eficacia mais proxima ao de outros paises do mundo, em que o instituto tem
representado um modelo de sucesso na prevengao de litigios tributarios. '

7. Entre varios pontos que mereceram ajustes, destacamos a
atual existéncia de um prazo muito extenso (trezentos e sessenta dias) para a
autoridade administrativa proferir decisdo, cujo ndo cumprimento ndo produz
qualquer efeito imediato. Assim, na pratica, o contribuinte, ao formular a consulta,
nao tem a garantia de que recebera uma resposta em curto espago de tempo.
Pelo contrario, o que se observa pela analise empirica sdo solu¢des de consulta
que demoram cerca de um ano para serem solucionadas.

8. Outra caracteristica do processo atual de consulta é que nao
ha unicidade nas decisdes tomadas, o que implica auséncia de previsibilidade e
seguranca juridica. !

9. Note-se que a consulta tributaria, além do carater
uniformizador dos critérios juridicos adotados pela fiscalizagdo, € um importante
instrumento de aprimoramento da relagdo Fisco-contribuinte, pois promove a

transparéncia da atuacéo fiscal do Estado, o que resulta em um aumento da

10«“Og dados relativos ao contencioso fiscal de outros paises evidenciam que os modelos de consulta e
solucdo de controvérsia desses paises se mostram mais eficientes e efetivos, tanto do ponto de vista do fisco
(em virtude do baixo indice de sonegagdo fiscal) quanto para os contribuintes (eis que estabelece maior
seguranca juridica e didlogo com os 6rgaos da administragdo fazendaria).” (LANDI, Roberta Bordini Prado.
Medidas Alternativas de Diminuicio do Contencioso Fiscal: Inspiracdo no Direito Internacional.
Tese apresentada a Banca Examinadora do Programa de Pos-Graduagdo em Direito, da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, como exigéncia parcial para obtencao do titulo de Doutor em Direito,
na area de concentragdo “Direito Economico, Financeiro ¢ Tributario”, sob a orientacdo do Prof. Titular
Dr. Paulo de Barros Carvalho. Sao Paulo, 2020. p. 22).

! “Embora ndo exista em nosso ordenamento constitucional de 1988 uma norma veiculando expressamente
o principio da transparéncia enquanto tal, seu conteido normativo pode ser interpretado a partir de uma
construgdo conjugada do artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo com o principio democratico,
perpassando ainda diversos outros dispositivos da Carta Maior enquanto concretizagdo dos supracitados
deveres de garantia da publicidade, motivac¢do, participagdo popular e liberdade de expressdo.”
(D’ARAUIJO, Pedro Julio Sales. Entre a transparéncia e a ilusdo: a regressividade cognitiva da matriz
da matriz tributaria brasileira. Tese apresentada a Banca Examinadora do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, como exigéncia parcial para obtengdo do
titulo de Doutor em Direito, na area de concentragdo Direito Econdmico, Financeiro e Tributario, sob a
orientagdo do Professor Associado Dr. José Maria Arruda de Andrade. Sdo Paulo, 2021. p. 244.
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confianga entre as partes e, consequentemente, em maior eficacia social das
normas tributarias. '2

10. Na medida em que a legislacédo tributaria se torna mais
abrangente e complexa, aumenta a incerteza do contribuinte quanto a sua
interpretacéo diante do caso concreto, a demandar a atuagdo administrativa com
vistas ao esclarecimento das normas aplicaveis, com base nas informacgdes
levadas a seu conhecimento através do processo de consulta. '?

11. Atenta a esse cenario, a Comissao de Juristas propde
algumas medidas para racionalizar o processo de consulta em ambito federal,
entre elas: (i) a redugao do prazo de resposta de trezentos e sessenta dias (art.
95, § 2° do Decreto n. 7.574/2011) para cento e vinte dias uteis; (i) a
possibilidade de retificacdo ou complementagcdo da consulta formulada com
auséncia de informagao necessaria, quando possivel; (iii) a possibilidade de
formulagcdo de consulta por meio eletrénico; (iv) a possibilidade de criagcao de
procedimentos de consulta diferenciados com vistas a implementagédo de um
programa de compliance cooperativo; e, por fim, (v) a produgcdo de efeitos
vinculantes para toda a administragcdo federal e respectiva observancia em
relacdo a todos os demais sujeitos passivos n&o consulentes que se encontrem
nas mesmas situagdes faticas e juridicas, pela decisdo da consulta.

12. Com isso, pretendemos garantir a normatividade das
decisdes finais proferidas em sede de consulta fiscal, resgatando a ideia dos
arts. de 369 a 373 do Anteprojeto do Codigo Tributario Nacional, encaminhado

ao Congresso por Rubens Gomes de Souza (1954), assegurada, porém, a

12 “Embora ndo exista em nosso ordenamento constitucional de 1988 uma norma veiculando expressamente
o principio da transparéncia enquanto tal, seu conteudo normativo pode ser interpretado a partir de uma
construgcdo conjugada do artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo com o principio democratico,
perpassando ainda diversos outros dispositivos da Carta Maior enquanto concretizacdo dos supracitados
deveres de garantia da publicidade, motivagdo, participagdo popular e liberdade de expressdo.”
(D’ARAUJO, Pedro Jilio Sales. Entre a transparéncia e a ilusio: a regressividade cognitiva da matriz
da matriz tributaria brasileira. Tese apresentada a Banca Examinadora do Programa de Pos-Graduagdo em
Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, como exigéncia parcial para obtengdo do
titulo de Doutor em Direito, na area de concentragdo Direito Econdmico, Financeiro e Tributario, sob a
orientacdo do Professor Associado Dr. José Maria Arruda de Andrade. Sdo Paulo, 2021. p. 244.

13 Segundo relatoério divulgado pelo Banco Mundial no Brasil, os contribuintes dedicam quase quatro vezes
mais tempo ao cumprimento de suas obrigagdes fiscais do que em outros paises da América Latina (1958
horas gastas no Brasil ¢ cerca de 550 horas nos demais paises da América Latina), ¢ mais de dez vezes o
tempo dos contribuintes nos paises da OCDE (cerca de 165 horas). (Banco Mundial. Sistema tributario:
pontos  fracos e  recomendagdes de  politicas.  Agosto, 2018.  Disponivel em:
http://pubdocs.worldbank.org/en/619811534874323767/2-sistema-tribut%C3%A 1rio.pdf.
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irretroatividade em caso de alteragcao de entendimento, exceto se favoravel ao
contribuinte.

13. Nessa mesma linha, propomos que os efeitos da decisdo da
consulta para o estabelecimento matriz aplicam-se igualmente as filiais da

mesma pessoa juridica, assim como, tratando-se de matéria ja decidida, o 6rgao
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competente limitar-se-a a transmitir ao consulente o texto da solugdo dada em
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hipotese precedente analoga, facultando-se, ainda, a possibilidade de o
contribuinte requerer, mediante peticdo fundamentada, a revisdo da referida

decisao, caso entenda inaplicavel ao seu caso o precedente invocado.

Ministra Regina Helena Costa
Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes
Relator da Subcomissao de Processo Tributario
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PARLAMENTARES DE INQUERITO g
DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL
A Comissdo de Juristas responsavel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n? 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.
Reunides, em 6 de setembro de 2022.
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SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacgao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reuniao da Comissao de Juristas responsavel
pela elaboragcdao de anteprojetos de proposi¢des legislativas que
dinamizem, unifiguem e modernizem o processo administrativo e
tributdrio nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araujo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uch6a Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antonio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito
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Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissao de Juristas responsavel pela
elaboracio de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex® o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissao criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n°® 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboragdo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatdrio final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR
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