CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.634, DE 2022

(Do Sr. Zé Silva)

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, para realocar os
recursos do beneficio extraordinario do Programa Auxilio Brasil para os
beneficios Primeira Infancia e Composicdo Familiar, bem como para
atualizar monetariamente as linhas de referéncia do citado programa; e
revoga os arts. 1° a 5° da Lei n® 14.342, de 18 de maio de 2022, na parte
em que trata do beneficio extraordinario destinado as familias
beneficiarias do Programa Auxilio Brasil.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2540/2022.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. ZE SILVA)

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, para realocar os
recursos do beneficio extraordinario do
Programa Auxilio Brasil para os beneficios
Primeira Infancia e Composicdo Familiar,
bem como para atualizar monetariamente as
linhas de referéncia do citado programa; e
revoga os arts. 1° a 5° da Lei n® 14.342, de
18 de maio de 2022, na parte em que trata
do beneficio extraordinario destinado as
familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, para realocar os recursos do beneficio extraordinario do Programa
Auxilio Brasil para os beneficios Primeira Infancia e Composi¢cao Familiar, bem
como para atualizar monetariamente as linhas de referéncia do citado

programa.

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.

| - Beneficio Primeira Infancia: no valor de R$ 250,00 (duzentos
e cinquenta reais) mensais, destinado as familias em situagéo
de pobreza ou de extrema pobreza que possuam em sua
composi¢ao criangas com idade entre 0 (zero) e 36 (trinta e
seis) meses incompletos, pago por integrante que se enquadre
em tal situagao;

Il - Beneficio Composi¢cdo Familiar: no valor de R$ 125,00
(cento e vinte e cinco reais) mensais, destinado as familias em
situacédo de pobreza ou de extrema pobreza que possuam em
sua composigdo gestantes, nutrizes ou pessoas com idade
entre 3 (trés) e 21 (vinte e um) anos incompletos, pago por
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integrante que se enquadre em tais situagdes, observado o
disposto no § 2° deste artigo;

§ 1° Sao elegiveis ao Programa Auxilio Brasil as familias:

| - em situagdo de pobreza, cuja renda familiar per
capita mensal se situe entre R$ 110,01 (cento e dez reais e um
centavo) e R$ 220,00 (duzentos e vinte reais); e

Il - em situagdo de extrema pobreza, com renda familiar per
capita mensal igual ou inferior a R$ 110,00 (cento e dez reais).

Art. 3° Revogam-se os arts. 1° a 5° da Lei n® 14.342, de 18 de
maio de 2022.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Com uma melhor estrutura de beneficios financeiros, o
Programa Auxilio Brasil confere maior e mais efetiva protecdo social, quando
comparado ao extinto Bolsa Familia. Entretanto, € claro o prejuizo causado
pelo beneficio extraordinario, instituido pela Medida Proviséria n° 1.076, de
2021, convertida na Lei n°® 14.342, de 18 de maio de 2022.

Se a estrutura basica de beneficios do Auxilio Brasil possui um
desenho orientado pelas diferentes necessidades das familias, com olhar
voltado a sua composigao, privilegiando criangas e adolescentes, e em
especial a primeira infancia, o beneficio extraordinario complementa as
transferéncias de renda para as familias beneficiarias até que alcancem o valor

de R$ 400,00, por nucleo familiar.

O desenho do referido beneficio, porém, desconsidera as
diferentes configuragdes familiares e os distintos niveis de desigualdades e
necessidades de seus integrantes por complementacdo de renda, que
naturalmente guardam relagdo com o numero de pessoas vivendo na pobreza,

em particular com criancas e adolescentes em situacido de privacdo. Podemos
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citar, como exemplo, uma familia extremamente pobre formada por uma mae
solteira com trés menores, que recebe do Auxilio Brasil os mesmos R$ 400,00
que outra familia, também extremamente pobre, constituida por apenas um
homem solteiro, a despeito de diferentes e evidentes niveis de desprotecdes
sociais envolvidos nas citadas situagdes. O Programa Auxilio Brasil deixou de
priorizar maes chefes de familias e com mais filhos e conferiu tratamento
igualitario a homens que vivem sozinhos. Frente a oportunidade de aumentar o
beneficio para mulheres chefes de familia, o atual formato privilegia taxistas e

caminhoneiros.

Essa distorgdo causada pela atual gestdo do programa opera
em claro prejuizo aos direitos femininos, pois sabemos que mais de 90% dos

lares beneficiarios sao chefiados por mulheres.

Assim, com a finalidade de priorizar o reestabelecimento de
direitos femininos prejudicados na atual gestdo da politica de transferéncia
condicionada de renda, propomos o presente projeto de lei para utilizar o
substancial incremento orgamentario que o beneficio extraordinario trouxe para
o Auxilio Brasil em favor do papel central que as mulheres tém no
gerenciamento domeéstico das familias pobres. Sdo elas as responsaveis por
pagar as contas, fazer compras e administrar um lar, em um cenario de

carestia e de servigos publicos precarios.

Assim, sem gerar qualquer impacto financeiro e orcamentario,
propomos que esses recursos sejam realocados nos beneficios Primeira
Infancia e Composi¢cdo Familiar, que passardo de R$ 130 e R$ 65,
respectivamente, para R$ 250 e R$ 125. Aproveitando essa realocagdo de
recursos, também propomos sejam as linhas de pobreza e de extrema pobreza
atualizadas monetariamente pelo IPCA, calculado pelo IBGE. Assim,
considerando a inflacdo acumulada desde dezembro do ano passado, quando
promulgada a Lei n° 14.284, de 2021, e o més de agosto, medida pelo referido
indice, sugerimos uma correcao de aproximadamente 5,5% nos valores de

referéncia da politica.

Convictos da justica e acerto das medidas propostas, voltadas

para proporcionar uma melhor e mais efetiva protecdo social das familias
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pobres no Brasil, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagao do

presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

.

Deputado ZE SILVA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.284, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Auxilio Brasil e 0 Programa
Alimenta Brasil; define metas para taxas de
pobreza; alteraa Lei n®8.742, de 7 de dezembro
de 1993; revoga a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, e dispositivos das Leis n° 10.696, de
2 de julho de 2003, 12.512, de 14 de outubro de
2011, e 12.722, de 3 de outubro de 2012; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL

Secéo 11
Dos Beneficios Financeiros

Aurt. 4° Constituem beneficios financeiros do Programa Auxilio Brasil, destinados a
acOes de transferéncia de renda com condicionalidades, nos termos do regulamento e
observadas as metas de que trata o art. 42:

| - Beneficio Primeira Infancia: no valor de R$ 130,00 (cento e trinta reais) mensais,
destinado as familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza que possuam em sua
composicao criancas com idade entre O (zero) e 36 (trinta e seis) meses incompletos, pago por
integrante que se enquadre em tal situacao;

Il - Beneficio Composi¢do Familiar: no valor de R$ 65,00 (sessenta e cinco reais)
mensais, destinado as familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza que possuam em
sua composicdo gestantes, nutrizes ou pessoas com idade entre 3 (trés) e 21 (vinte e um) anos
incompletos, pago por integrante que se enquadre em tais situacdes, observado o disposto no §
2° deste artigo;

I11 - Beneficio de Superacao da Extrema Pobreza: destinado as familias em situacao
de extrema pobreza, cuja renda familiar per capita mensal, mesmo somada aos beneficios
financeiros previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo eventualmente recebidos, seja igual
ou inferior ao valor da linha de extrema pobreza previsto no inciso Il do § 1° observado o
disposto no 8§ 6° deste artigo;

IV - Beneficio Compensatorio de Transigdo: concedido as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia que tiverem reducg&o no valor financeiro total dos beneficios recebidos,
em decorréncia do enquadramento na nova estrutura de beneficios financeiros previstos nesta
Lei.

8 1° S&o elegiveis ao Programa Auxilio Brasil as familias:
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| - em situacdo de pobreza, cuja renda familiar per capita mensal se situe entre R$
105,01 (cento e cinco reais e um centavo) e R$ 210,00 (duzentos e dez reais); e

Il - em situagédo de extrema pobreza, com renda familiar per capita mensal igual ou
inferior a R$ 105,00 (cento e cinco reais).

8§ 2° As familias que se enquadrarem na situacao de pobreza apenas serdo elegiveis
ao Programa Auxilio Brasil se possuirem em sua composicao gestantes, nutrizes ou pessoas
com idade até 21 (vinte e um) anos incompletos.

8 3° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11 e 111 do caput deste artigo
constituem direito das familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza a eles elegiveis
nos termos desta Lei, sendo-lhes assegurado o acesso as transferéncias de renda téo logo se
verifique que elas preenchem os requisitos para isso, na forma dos procedimentos fixados no
regulamento, observando-se o previsto no § 1° do art. 21.

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11 e 11l do caput deste artigo
poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias.

8 5° A familia beneficiaria apenas receberd o beneficio previsto no inciso Il do caput
deste artigo relativo aos seus integrantes com idade entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos
incompletos quando estes ja tiverem concluido a educagdo basica, ou nela estiverem
devidamente matriculados, nos termos do regulamento.

8 6° Os valores dos beneficios de que tratam os incisos I, Il e 1l do caput deste
artigo e os valores referenciais para caracterizacdo de situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza previstos nos incisos | e 11 do § 1° deste artigo poder&o ser ampliados por ato do Poder
Executivo.

§ 7° O valor do beneficio previsto no inciso 111 do caput deste artigo:

| - sera calculado por integrante e pago mensalmente por familia;

Il - podera variar ap06s o recebimento dos beneficios indicados nos incisos | e Il do
caput deste artigo, na hipdtese de a familia beneficiaria permanecer na situacdo de extrema
pobreza prevista no inciso 11 do § 1° deste artigo; e

I11 - correspondera ao valor necessario para que a soma da renda familiar mensal e
dos beneficios financeiros supere a linha de extrema pobreza prevista no inciso Il do § 1° deste
artigo.

8§ 8° O Beneficio Compensatorio de Transicdo, previsto no inciso IV do caput deste
artigo:

I - ndo se aplicara as hipdteses em que a reducao na soma dos beneficios financeiros
decorrer de alteracdo da estrutura familiar ou da composicéo da renda da familia beneficiaria;

Il - sera concedido no més de implementacdo da nova estrutura de beneficios
prevista nesta Lei e mantido nos meses subsequentes, com revisdo da elegibilidade e do seu
valor financeiro, nos termos do regulamento;

I11 - sera reduzido gradativamente, em qualquer das seguintes hipoteses:

a) quando o valor da soma dos novos beneficios financeiros previstos nos incisos I,
Il e 111 do caput deste artigo, devidos a familia beneficiaria, o superar; ou

b) quando houver alteragdo na composic¢ao familiar ou na renda familiar per capita
mensal que ensejar revisdo na elegibilidade, nos termos do regulamento;

IV - sera encerrado na hipotese de a familia deixar de atender aos critérios de
permanéncia no Programa Auxilio Brasil.

8 9° Para fins de célculo do Beneficio Compensatorio de Transicdo, de que trata o
inciso IV do caput deste artigo, sera considerada a soma dos beneficios financeiros recebidos
no més imediatamente anterior a revogacao da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, ou dos
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia substituidos pelo Auxilio Emergencial 2021
concedido com base nas prorrogacdes de que trata o art. 15 da Medida Provisoria n® 1.039, de
18 de marco de 2021.
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8 10. Os beneficios financeiros previstos no caput deste artigo serdo pagos
mensalmente pelo agente pagador, com a identificacdo do responsavel mediante a inscricao no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia.

8 11. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolugdes do Banco Central do Brasil:

| - conta do tipo poupanga social digital, nos termos da Lei n° 14.075, de 22 de
outubro de 2020;

Il - contas-correntes de dep6sito a vista;

I11 - contas especiais de depdsito a vista;

IV - contas contébeis; e

V - outras espécies de contas que venham a ser criadas.

8 12. A abertura da conta do tipo poupanca social digital para os pagamentos dos
beneficios financeiros do Programa Auxilio Brasil podera ocorrer de forma automatica, em
nome do responsavel familiar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), e conforme definido em instrumento contratual entre o Poder Executivo
federal e a instituicdo financeira federal.

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentagdo estabelecido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente a conta Unica do Tesouro Nacional.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito preferencialmente
a mulher, nos termos do regulamento.

8§ 15. O regulamento dispora sobre as exce¢les para utilizagdo da inscricdo no CPF
e 0 uso do Numero de Identificacdo Social (NIS) para fins de identificacdo das familias, de
forma transitoria, bem como sobre situacGes em que a adogdo automatica da modalidade de
pagamento de que trata 0 8 12 deste artigo possa dificultar ou impedir o0 acesso aos beneficios
financeiros do Programa.

Secéo 111
Dos Incentivos ao Esfor¢o Individual e a Emancipacao Produtiva

Art. 5° Além dos beneficios financeiros previstos no art. 4° desta Lei, compdem o
Programa Auxilio Brasil 0s seguintes incentivos ao esforco individual e a emancipacao:

I - 0 Auxilio Esporte Escolar;

Il - a Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior;

I11 - o Auxilio Crianca Cidadd;

IV - o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural;

V - 0 Auxilio Incluséo Produtiva Urbana.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos incentivos de que trata o caput deste artigo, no que
couber, as disposicdes dos 8§ 10 a 15 do art. 4° desta Lei.

LEI N°14.342, DE 18 DE MAIO DE 2022

Institui o beneficio extraordinario destinado as
familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil, de que trata a Lei n® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021; e altera a Lei n°® 10.779, de
25 de novembro de 2003.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, em carater permanente, como parte do processo de ampliacéo
da renda basica de cidadania a que se referem o caput e 0 8 1° do art. 1° da Lei n°® 10.835, de 8
de janeiro de 2004, o beneficio extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil.

Art. 2° O beneficio extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil:

| - sera calculado a partir da soma dos beneficios financeiros de que tratam os
incisos I, I1, 111 e IV do caput do art. 4° da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, no més
de referéncia;

Il - equivalerd ao valor necessario para alcancar a quantia de R$ 400,00
(quatrocentos reais);

I11 - teré carater continuado;

IV - sera pago juntamente com a parcela ordinaria de referéncia do Programa
Auxilio Brasil, no limite de 1 (um) beneficio por familia; e

V - integrard o conjunto de beneficios instituidos pela Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021.

Art. 3° As despesas do beneficio extraordinario destinado as familias beneficiarias
do Programa Auxilio Brasil correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas ao
referido programa.

Art. 4° Compete ao Ministério da Cidadania a implementacdo do beneficio
extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil.

8§ 1° O pagamento do beneficio extraordinério de que trata esta Lei seré realizado
com a estrutura de operacdo e de pagamento do Programa Auxilio Brasil.

§ 2° A familia beneficiaria do Programa Auxilio Brasil receberd o beneficio
extraordinario de que trata esta Lei na data prevista no calendario de pagamentos do referido
programa pelos mesmos meios de pagamento.

Art. 5° Os demais aspectos pertinentes ao beneficio extraordinario de que trata esta
Lei obedecerao, no que couber, aos critérios estabelecidos na Lei n® 14.284, de 29 de dezembro
de 2021, nas suas alteragdes e nos seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Cidadania podera definir os
procedimentos para a gestdo e a operacionalizacdo do beneficio extraordinario destinado as
familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil.

Art. 6° O art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

8 8° Desde que atendidos os demais requisitos previstos neste artigo, o
beneficio de seguro-desemprego serd concedido ao pescador profissional
artesanal cuja familia seja beneficiaria do programa de transferéncia de renda
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com condicionalidades de que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, e caberd ao Orgdo ou a entidade da administracdo publica federal
responsavel pela manutencdo do programa a suspensao do pagamento dos
beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il, 111 e IV do caput do art. 4°
da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, pelo mesmo periodo da
percepcao do beneficio do seguro-desemprego.

8 10. Caso a suspenséo prevista no 8§ 8° deste artigo ndo possa ser iniciada em
até 6 (seis) meses apds o inicio do pagamento do seguro-defeso, por motivos
excepcionais, 0 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal
responsavel pela manutencdo do programa de transferéncia de renda com
condicionalidades fica autorizado a efetuar o desconto de até 30% (trinta por
cento) do valor pago mensalmente a familia, até que seja integralmente
ressarcido o valor pago indevidamente.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 18 de maio de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Ronaldo Vieira Bento
Cristiane Rodrigues Britto

FIM DO DOCUMENTO
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