CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.632, DE 2022

(Da Sra. Lidice da Mata)

Altera a Lei n.° 12.865, de 2013, para estabelecer novas obrigacdes aos
participantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro e do Sistema de
Pagamentos Instantdneos com o objetivo de aumentar a seguranca das
operacdes cursadas no ambito desses sistemas.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-3190/2021. POR OPORTUNO, REVEJO
DESPACHO APOSTO AO PL 3190/2021 PARA INCLUIR A COMISSAO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM SUA DISTRIBUICAO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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/CAMARA DOS DEPUTADOS

\ Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. LIDICE DA MATA)

Altera a Lei n.° 12.865, de 2013, para
estabelecer novas obrigagdes aos
participantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro e do Sistema de Pagamentos
Instantaneos com o objetivo de aumentar a
seguranga das operagdes cursadas no
ambito desses sistemas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 12.865, de 2013, para
estabelecer novas obrigacdes aos participantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro e do Sistema de Pagamentos Instantdneos com o objetivo de

aumentar a seguranca das operagdes cursadas no ambito desses sistemas.

Art. 2° O art. 9° da Lei n.° 12.865, de 9 de outubro de 2013,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 7° No ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro e do
Sistema de Pagamentos Instantdneos as instituicoes
participantes devem estabelecer limites das transagdes de
valores compativeis com o historico de movimentagdes de seus
clientes.

§ 8° Os consumidores podem facultativamente desabilitar ou
excluir fungdes de pagamentos, inclusive no ambito do Sistema
de Pagamentos Instantaneos, nos aplicativos e demais canais
digitais de servicos das instituicbes financeiras e demais
provedores de servigos de pagamentos.

§ 9° O Banco Central do Brasil, observada a regulamentacao
do Conselho Monetario Nacional, devera instituir base de
dados, a partir do Diretério de Identificadores de Contas
Transacionais e outras que possam contribuir com a finalidade
deste dispositivo legal, para fornecer aos participantes do
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Sistema de Pagamentos Brasileiro e do Sistema de
Pagamentos Instantdneos insumos para combater fraudes e
outras ilicitudes.

§ 10 Aquele que atuar como participante ou provedor de
infraestrutura de meios de pagamentos, seja instituicdo privada
ou oOrgao publico, devera prover solugcdo tecnologica que
viabilize a devolucdo de valores subtraidos mediante fraude,
bem como que iniba a triangulacdo de valores de maneira
irregular que tenham a finalidade de ocultar recursos obtidos
mediante fraude, estelionato ou crime semelhante que induza o
consumidor a prejuizo, na forma da regulamentagdo do Poder
Executivo. “(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A simplicidade e a agilidade dos pagamentos via Pix
aumentaram a competividade no mercado financeiro, baixaram os custos
associados as transferéncias bancarias, promoveram a digitalizagdo nos meios
de pagamentos de varejo e favoreceram a inclusao financeira e a expanséao de

pequenos empreendimentos.

Mas também elevaram exponencialmente o numero de fraudes
e outras modalidades criminosas, algumas, inclusive, contando com as
estruturas assustadoramente complexas e sofisticadas das chamadas
“‘Gangues do Pix’. Dados recentes indicam que os prejuizos mensais dos

bancos com essas fraudes digitais superam os R$ 300 milhdes.

O objetivo deste projeto € reduzir a criminalidade virtual
financeira por meio de medidas simples e eficazes, tanto no ambito do Pix
como nos demais canais digitais. Pretendemos garantir que os bancos sejam
obrigados a estabelecer limites de transagdes conforme o histérico de cada
cliente. Desejamos, igualmente, que os consumidores possam habilitar ou
desabilitar as funcionalidades de seus aplicativos bancarios ou de pagamentos

e exercer plenamente seu direito de escolha.

Ao mesmo passo, entendemos que o aparato regulatorio deve
compartilhar as responsabilidades legais inerentes as inovagdes por ele

propostas. Assim, o Banco Central, em conjunto com as instituicoes
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participantes do Pix, tem o dever de prover medidas para combater fraudes,
evitar triangulagbes entre contas de laranjas, proteger os depodsitos dos
consumidores e garantir mecanismos e dados que ampliem a seguranca das

atividades dos bancos, instituicbes de pagamentos e demais participantes do
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Sistema de Pagamentos Brasileiro e do Sistema de Pagamentos Instantaneos.

Eventual descumprimento dessas determinagdes sujeitara as
instituicées infratoras as penalidades previstas na legislagdo de regéncia, nos

termos do art. 11 da Lei n.° 12.865, de 2013, diploma cuja alteragao propomos.

Dada a relevancia do tema, contamos com a colaboragcdo dos

nobres pares para seu aprimoramento e aprovagao.

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2022.

Deputada LIDICE DA MATA
PSB- BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013
Autoriza o pagamento de subvengao econémica
aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-
acucar e de etanol que especifica e o
financiamento da renovacédo e implantacéo de
canaviais com equalizacdo da taxa de juros;
dispbe sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocacdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliaria federal; estabelece
novas condi¢cdes para as operacOes de crédito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n® 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsidiarias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizacdo, ampliagdo, construgdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situacdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do direito
de utilizacdo privada de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer,
feira e banca de venda de jornais e de revistas;
altera a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de producéo e
comercializacdo da soja e de seus subprodutos;
altera as Leis n° 12.666, de 14 de junho de
2012, 5991, de 17 de dezembro de 1973,
11.508, de 20 de julho de 2007, 9.503, de 23 de
setembro de 1997, 9.069, de 29 de junho de
1995, 10.865, de 30 de abril de 2004, 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
4.870, de 1o de dezembro de 1965 e 11.196, de
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21 de novembro de 2005, e o Decreto n° 70.235,
de 6 de marco de 1972; revoga dispositivos das
Leis n° 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e 4.870, de 1° de dezembro
de 1965; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° Compete ao Banco Central do Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetério Nacional:

| - disciplinar os arranjos de pagamento;

Il - disciplinar a constitui¢do, o funcionamento e a fiscalizagéo das instituicdes de
pagamento, bem como a descontinuidade na prestacéo de seus servigos;

I11 - limitar o objeto social de instituicbes de pagamento;

IV - autorizar a instituicdo de arranjos de pagamento no Pais;

V - autorizar constitui¢do, funcionamento, transferéncia de controle, fuséo, cisdo e
incorporacdo de instituicdo de pagamento, inclusive quando envolver participacdo de pessoa
fisica ou juridica ndo residente;

VI - estabelecer condicOes e autorizar a posse e 0 exercicio de cargos em 6rgdos
estatutarios e contratuais em instituicdo de pagamento;

VII - exercer vigilancia sobre os arranjos de pagamento e aplicar as san¢des
cabiveis;

VIII - supervisionar as instituicGes de pagamento e aplicar as san¢des cabiveis;

IX - adotar medidas preventivas, com 0 objetivo de assegurar solidez, eficiéncia e
regular funcionamento dos arranjos de pagamento e das instituicdes de pagamento, podendo,
inclusive:

a) estabelecer limites operacionais minimos;

b) fixar regras de operagdo, de gerenciamento de riscos, de controles internos e de
governanga, inclusive quanto ao controle societario e aos mecanismos para assegurar a
autonomia deliberativa dos 6rgdos de direcdo e de controle; e

c) limitar ou suspender a venda de produtos, a prestacdo de servigcos de pagamento
e a utilizacdo de modalidades operacionais;

X - adotar medidas para promover competicdo, inclusdo financeira e transparéncia
na prestacdo de servicos de pagamentos;

XI - cancelar, de oficio ou a pedido, as autorizacGes de que tratam os incisos IV, V
e VI do caput;

XII - coordenar e controlar os arranjos de pagamento e as atividades das instituicdes
de pagamento;

XII - disciplinar a cobranca de tarifas, comissdes e qualquer outra forma de
remuneracao referentes a servigos de pagamento, inclusive entre integrantes do mesmo arranjo
de pagamento; e

XIV - dispor sobre as formas de aplicacdo dos recursos registrados em conta de
pagamento.

8 1° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, disciplinard as hipoteses de dispensa da autorizagdo de que
tratam os incisos 1V, V e VI do caput.

8 2° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, podera dispor sobre critérios de interoperabilidade ao arranjo de
pagamento ou entre arranjos de pagamento distintos.
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8 3° No exercicio das atividades previstas nos incisos VIl e VIII do caput, o Banco
Central do Brasil podera exigir do instituidor de arranjo de pagamento e da instituicdo de
pagamento a exibicdo de documentos e livros de escrituracdo e o acesso, inclusive em tempo
real, aos dados armazenados em sistemas eletrénicos, considerando-se a negativa de
atendimento como embaraco a fiscalizagdo, sujeita as san¢des aplicaveis na forma do art. 11.

8 4° O Banco Central do Brasil poderd submeter a consulta publica as minutas de
atos normativos a serem editados no exercicio das competéncias previstas neste artigo.

8 5° As competéncias do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do
Brasil previstas neste artigo ndo afetam as atribuicdes legais do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia, nem as dos outros 0rgaos ou entidades responsaveis pela regulacdo e
superviséo setorial.

8 6° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetério Nacional, definird as hipdteses que poderdo provocar o cancelamento de
que trata o inciso X1 do caput e 0s atos processuais Necessarios.

Art. 10. O Banco Central do Brasil poderd, respeitadas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetério Nacional, estabelecer requisitos para a terceirizacdo de atividades
conexas as atividades fins pelos participantes dos arranjos de pagamento e para a atuacdo de
terceiros como agentes de institui¢cdes de pagamento.

8 1° O instituidor do arranjo de pagamento e a instituicdo de pagamento respondem
administrativamente pela atuacgao dos terceiros que contratarem na forma do caput.

8 2° N&o se aplica o disposto no caput caso a entidade ndo participe de nenhuma
atividade do arranjo de pagamento e atue exclusivamente no fornecimento de infraestrutura,
como 0s servicos de telecomunicacdes.

Art. 11. As infraces as normas legais e regulamentares que regem 0s arranjos e as
instituicOes de pagamento sujeitam o instituidor de arranjo de pagamento e a instituigdo de
pagamento, os seus administradores e 0s membros de seus 0rgaos estatutarios ou contratuais as
penalidades previstas pela legislagédo em vigor. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n® 13.506, de 13/11/2017)

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo afasta a aplicacdo, pelos 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia, das penalidades cabiveis por violacdo das normas de protecdo do consumidor
e de defesa da concorréncia.

Art. 12. Os recursos mantidos em contas de pagamento:

| - constituem patrimonio separado, que ndo se confunde com o da instituicdo de
pagamento;

I - ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagéo da instituicao
de pagamento nem podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer outro
ato de constricdo judicial em funcdo de débitos de responsabilidade da instituicdo de
pagamento;

I11 - ndo compdem o ativo da instituicdo de pagamento, para efeito de faléncia ou
liquidacéo judicial ou extrajudicial; e

IV - ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela instituicdo de
pagamento.

FIM DO DOCUMENTO
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