CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.593, DE 2022

(Do Sr. Dr. Leonardo)

Acrescenta paragrafo ao art. 31 da Lei n® 14.113, de 2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo — Fundeb, para
incluir, na prestacdo de contas da utilizacdo dos recursos, a
demonstracdo da transparéncia e da regularidade dos repasses de
recursos financeiros desse Fundo as instituicbes conveniadas ou
parceiras.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. DR. LEONARDO)

Acrescenta paragrafo ao art. 31 da Lei
n° 14.113, de 2020, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, para
incluir, na prestacado de contas da utilizagao
dos recursos, a demonstragdo da
transparéncia e da regularidade dos
repasses de recursos financeiros desse
Fundo as instituigdes conveniadas ou
parceiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
passa vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo

unico como § 1°:

§ 2° Entre os procedimentos previstos para prestacdo de
contas, incluir-se-ao aqueles que demonstrem a transparéncia dos repasses de
recursos financeiros dos Fundos realizados as instituicées referidas no § 3° do
art. 7° desta Lei, conveniadas ou em parceria com o Poder Publico, bem como
a efetiva regularidade de realizagdo desses repasses, de acordo com a

periodicidade estabelecida nos respectivos termos de convénio ou de parceria.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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O projeto de lei tem origem em demanda oriunda das
Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs, mas o alcance de
suas disposicoes também deve contemplar todas as instituicbes que, nos
termos da Lei n°® 14.113, de 2020, que regulamenta o novo Fundeb, podem
firmar convénio ou estabelecer parceria com o Poder Publico, de modo que as
respectivas matriculas sejam computadas para efeitos de distribuicdo dos

recursos desse Fundo.

Ha noticias de que, em varias situagdes, os repasses de
recursos acordados nos respectivos termos de convénio ou parceira ndo tém
obedecido a necessaria regularidade para que as instituicbes envolvidas
desenvolvam com qualidade o atendimento educacional. Também nem sempre
estdo claros os critérios e procedimentos para definicdo do volume desses

recursos.

Para fazer face a essa dificuldade, esta proposicao insere, na
Lei do novo Fundeb, um novo paragrafo, determinando que as prestagbes de
contas atestem a transparéncia e a regularidade dos repasses financeiros a
essas instituicdes conveniadas ou parceiras, de acordo com estabelecido em

seus respectivos termos de convénio ou parceria.

Pela via da comprovacéo e fiscalizacdo dos recursos, introduz-

se potente instrumento para evitar as situagées mencionadas.

Estou seguro de que o mérito desta iniciativa havera de ser
reconhecido pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o necessario apoio para sua

aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado DR. LEONARDO

2022-7282
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secéo 11
Das Matriculas e das Ponderacdes

Art. 7° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3°
desta Lei, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementagdo da Uniéo,
conforme o art. 5° desta Lei, dar-se-4, na forma do Anexo desta Lei, em funcdo do nimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial, observadas as
diferencas e as pondera¢6es quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre
etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino e consideradas
as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua qualidade, bem
como o disposto no art. 10 desta Lei.

8 1° A ponderacdo entre diferentes etapas, modalidades, duracéo da jornada e tipos
de estabelecimento de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para 0s anos iniciais do
ensino fundamental urbano.

§ 2° O direito a educacdo infantil sera assegurado as criancas até o término do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput do art.
212-A da Constituicdo Federal:

| - em relacdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cdmputo das matriculas:

a) na educacdo infantil oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos;

b) na educacdo do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como centros
familiares de formacéo por alternancia, observado o disposto em regulamento;

C) nas pré-escolas, até a universalizacdo desta etapa de ensino, que atendam as
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos incisos I, 11, 1lI,
IV e V do § 4° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado;

d) na educacao especial, oferecida, nos termos do § 3° do art. 58 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, pelas instituicbes com atuagdo exclusiva nessa modalidade para
atendimento educacional especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educacéo bésica e inclusive para atendimento integral a estudantes com deficiéncia
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constatada em avaliacdo biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, com vistas, sempre que
possivel, & inclusdo do estudante na rede regular de ensino e a garantia do direito a educacao e
a aprendizagem ao longo da vida;

Il - em relacdo a institui¢fes publicas de ensino, autarquias e fundacGes publicas da
administracdo indireta e demais instituicdes de educacdo profissional técnica de nivel médio
dos servigos sociais autbnomos que integram o sistema federal de ensino, conveniadas ou em
parceria com a administracdo estadual direta, o computo das matriculas referentes a educacéo
profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario de formacao técnica e profissional,
previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
14.276, de 27/12/2021)

8 4° As instituicdes a que se refere o inciso | do § 3° deste artigo deveréo obrigatoria
e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condigcOes para 0 acesso e a permanéncia na escola e o
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade nédo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacdo na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo;

Il - assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuacdo na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste
artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na forma de
regulamento.

8 5° Os recursos destinados as instituicGes de que trata o § 3° deste artigo somente
poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

8 6° As informacdes relativas aos convénios firmados nos termos do 8 3° deste
artigo, com a especificacdo do nimero de alunos considerados e valores repassados, incluidos
0s correspondentes a eventuais profissionais e a bens materiais cedidos, serdo declaradas
anualmente ao Ministério da Educacdo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no ambito do sistema de informacdes sobre orcamentos publicos em educacdo, na forma de
regulamento.

8 7° As condigOes de que tratam os incisos I, 11, 111, 1V e V do § 4° deste artigo, para
0 computo das matriculas das instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, deverdo ser comprovadas pelas instituicdes
convenentes e conferidas e validadas pelo Poder Executivo do respectivo ente subnacional, em
momento anterior & formalizagdo do instrumento de convénio e ao repasse dos recursos
recebidos no ambito do Fundeb para a cobertura das matriculas mantidas pelas referidas
instituicOes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.276, de 27/12/2021)

Art. 8° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados
no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), observadas as diferencas e as ponderagdes
mencionadas nos arts. 7° e 10 desta Lei.

8 1° Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos &mbitos de atuacdo
prioritaria, conforme os 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, observado o disposto no
§ 1°do art. 25 desta Lei.
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8§ 2° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais
ou especializadas, observado o disposto na alinea d do inciso | do § 3° do art. 7° desta Lei.

8 3° Para efeito da distribui¢do dos recursos dos Fundos, sera admitida a dupla
matricula dos estudantes:

| - da educacdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado;

Il - da educacéo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-
C da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de formagcdo técnica e profissional
do ensino médio, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

8 4° Os profissionais do magistério da educacgdo bésica da rede publica de ensino
cedidos para as instituigdes a que se refere 0 § 3° do art. 7° desta Lei serdo considerados como
em efetivo exercicio na educacédo basica publica para fins do disposto no art. 26 desta Lei.

8 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da publicagdo dos dados preliminares do Censo Escolar da Educagdo Basica, deverdo,
guando necessario, retificar os dados publicados, sob pena de responsabiliza¢do administrativa,
nos termos da Lei n® 14.230, de 25 de outubro de 2021. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei
n®14.276, de 27/12/2021)

8 6° Para a educacgdo profissional técnica de nivel médio articulada, na forma
concomitante, prevista no inciso Il do caput do art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e para o itinerario de formac&o técnica e profissional do ensino médio, previsto no
inciso V do caput do art. 36 da referida Lei, desenvolvidos em convénio ou em parceria com as
instituicOes relacionadas no inciso Il do 8 3° do art. 7° desta Lei, 0 estudante devera estar
matriculado no ensino médio presencial em instituicdo da rede publica estadual e na institui¢éo
conveniada ou celebrante de parceria, e as ponderacfes previstas no caput do art. 7° desta Lei
serdo aplicadas as duas matriculas.

8 7° Fica vedada a alteracdo nos dados apds realizada a publicacdo final das
informac@es do censo escolar. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.276, de 27/12/2021)

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, DA AVALIACAO, DO MONITORAMENTO, DO
CONTROLE
SOCIAL, DA COMPROVACAO E DA FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Secéo |
Da Fiscalizacdo e do Controle

Art. 30. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da
totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgdos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
perante 0s respectivos entes governamentais sob suas jurisdicoes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicbes a cargo dos
orgéos federais, especialmente em relacdo & complementagdo da Unido;

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos Fundos,
referidos nos arts. 33 e 34 desta Lei.

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas
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competentes, observada a regulamentacdo aplicavel.

Paragrafo unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias
antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas prevista no caput
deste artigo.

Art. 32. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Publico Federal,
especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

8 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo néo exclui
a de terceiros para a propositura de acdes a que se referem o inciso LXXIII do caput do art. 5°
e 0 81°do art. 129 da Constituicio Federal, assegurado a eles 0 acesso gratuito aos documentos
mencionados nos arts. 31 e 36 desta Lei.

8 2° Admitir-se-4 litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unié&o,
do Distrito Federal e Territorios e dos Estados para a fiscalizacao da aplicagdo dos recursos dos
Fundos que receberem complementacdo da Unido.

FIM DO DOCUMENTO
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