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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. DR. LEONARDO)

Dispde sobre medidas de estimulo as
startups, microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte
e cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas de estimulo as startups,
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte

e cooperativas.

Art. 2° As instituicbes financeiras priorizarao contratagdes com
startups, microempreendedores individuais, microempresas, empresas de
pequeno porte e cooperativas nas operagoes de crédito realizadas ou

garantidas, total ou parcialmente, mediante a utilizagdo de recursos publicos.
§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - startups, as organizagcbes empresariais ou societarias de

que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021;

I - microempreendedores individuais, aqueles assim
conceituados nos termos do § 1° do art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006; e

[l - microempresas e empresas de pequeno porte, aquelas
assim conceituadas nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 2° Na concessao de operagdes de crédito de que trata o
caput deste artigo, as instituigbes financeiras destinardo, no minimo, 30%

(trinta por cento) do valor das operagbes concedidas a partir da data de
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publicacdo desta Lei a startups, microempreendedores individuais,

microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas;

§ 3° Na hipotese de, ao final de cada bimestre do ano
calendario, ser observada insuficiéncia no cumprimento do indice de que trata
o § 2° deste artigo na destinacdo de operagdes de crédito concedidas a partir
da data de publicacdo desta Lei, a instituicdo financeira ndo podera conceder
operagbes de crédito a outros contratantes, até que o referido indice seja

alcancado.

Art. 3° Os arts. 2° e 3° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de

1989, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1°-A. Na aplicacdo de seus recursos, os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste priorizardo a realizagao de operacgdes de
créditos com startups, microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas.

XIV - no minimo 30% (trinta por cento) das operagdes de
crédito concedidas por cada Fundo Constitucional de
Financiamento serao concedidas a startups,
microempreendedores individuais, microempresas,
empresas de pequeno porte e cooperativas.” (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n° 5.662, de 21 de junho de 1971, passa
a vigorar com a seguinte redagao, numerando-se o atual paragrafo unico desse

dispositivo como § 1°:
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§ 2° As linhas de crédito para startups,
microempreendedores individuais, microempresas,
empresas de pequeno porte e cooperativas também sao
consideradas como programas de desenvolvimento
econdmico.

§ 3° Dos recursos repassados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT ao BNDES, excetuados os recursos
de que trata o art. 11 da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro
de 1996, 30% (trinta por cento) serdo destinados a linhas
de crédito a startups, microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigao busca, com o objetivo de favorecer a
expansao do desenvolvimento econbémico, conceder incentivos a startups,
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte

e cooperativas.

E importante destacar que as startups sdo empresas nascentes
com alto potencial de crescimento. Com efeito, nos termos do art. 4° da Lei
Complementar n° 182, de 2021, sdo enquadradas como startups as
organiza¢cbes empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao recente,
cuja atuagdo caracteriza-se pela inovagdo aplicada a modelo de negocios ou a

produtos ou servigos ofertados.

Dessa forma, a expansao das atividades das startups propicia
a disseminagao de beneficios para a economia em geral, por meio da inovagéo
e da geragao de postos de trabalho em atividades que podem gerar produtos e

servicos de alto valor agregado.

Da mesma maneira, o estimulo ao empreendedorismo, em
especial por meio do incentivo a atuagao dos microempreendedores individuais

e das microempresas e empresas de pequeno porte € capaz de promover
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reflexos importantes para a geracdo de empregos a criacdo de novas

empresas.

Por fim, o cooperativismo resulta da agregacgao de esforgos de
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade econémica para proveito comum. Com essas
caracteristicas, o sistema cooperativista apresenta reflexos extremamente
positivos para o desenvolvimento de atividades produtivas, contribuindo para a

expansao da economia e para o aprimoramento de nossa sociedade.

Por outro lado, na elaboracdo da presente proposicao, foram
levadas em consideragdes as limitacdes para a apresentacdo de proposicoes
que incentivem a atividade desses cruciais agentes econdmicos, sem, contudo,
incorrer em vicios de iniciativa ou inadequagcdes de ordem orgamentario-
financeira. Desta forma, a proposic¢ao foi desenvolvida em conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal e, ao mesmo tempo, observando a restricao
segundo a qual é vedada a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em

mateérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Em face dessas limitacbes, esta proposicdo apresenta trés
propostas voltadas a estimular startups, microempreendedores individuais,

microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas, quais sejam:

(i) as instituicdes financeiras, nas operagdes de crédito
realizadas ou garantidas mediante a utilizagcdo de
recursos publicos, priorizardo contratagdes junto a essas
pessoas fisicas e juridicas ora beneficiadas, sendo que
no minimo 30% dessas operagdes serdo a elas

destinadas;

(ii) os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste priorizardao, na aplicacdo de
seus recursos, a realizagdo de operagdes de créditos
junto a essas pessoas fisicas e juridicas ora
beneficiadas, sendo que no minimo 30% (trinta por
cento) das operagbes concedidas por cada Fundo

Constitucional serdo a elas destinadas;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Leonardo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&mara.leg.br/CD227083438500

Apresentacdo: 13/10/2022 09:06 - Mesa

PL n.2591/2022

* CD227083438500 =*



(i)  dos recursos repassados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) ao BNDES, destinados para o
financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, 30% serdo direcionados a linhas de crédito

a essas pessoas fisicas e juridicas ora beneficiadas”.

Assim, nesse contexto, temos a convicgao de que as presentes
propostas ndo apenas sado viaveis, mas também tém o potencial de gerar
reflexos importantes para o aprimoramento da economia nacional e para a

geragao de postos de trabalho.

Apresentadas, portanto, essas consideragcdes, contamos com o

apoio dos nobres pares para a célere aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado DR. LEONARDO

2022-8446

1 Na proposic¢ao, deve-se excluir desse direcionamento (calculado em relagéo as transferéncias do FAT
ao BNDES) os recursos de que trata o art. 11 da Lei n° 9.365, de 1996. Trata-se de exclusdo necessaria
visto que os recursos do FAT alocados ao BNDES ndo sdo apenas oriundos da determinagao
constitucional de repasse das arrecadacdes do PIS/Pasep aquela autarquia. Com efeito, as
disponibilidades do FAT aplicadas em depdésitos especiais também sao direcionadas ao BNDES, e
devem ser assim excetuadas do dispositivo ora apresentado nesta proposicdo. A esse respeito,
observar, por exemplo, as informagdes disponiveis em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-
amparo-ao-trabalhador-fat/fat-bndes>. Acesso em set.2022.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 182, DE 1° DE JUNHO DE 2021
Institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador; e altera a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES, DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Art. 3° Esta Lei Complementar é pautada pelos seguintes principios e diretrizes:

I - reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental;

Il - incentivo & constituicdo de ambientes favoraveis ao empreendedorismo
inovador, com valorizacdo da seguranca juridica e da liberdade contratual como premissas para
a promog¢do do investimento e do aumento da oferta de capital direcionado a iniciativas
inovadoras;

Il - importancia das empresas como agentes centrais do impulso inovador em
contexto de livre mercado;

IV - modernizacdo do ambiente de negécios brasileiro, & luz dos modelos de
negocios emergentes;

V - fomento ao empreendedorismo inovador como meio de promogdo da
produtividade e da competitividade da economia brasileira e de geracdo de postos de trabalho
qualificados;

VI - aperfeicoamento das politicas publicas e dos instrumentos de fomento ao
empreendedorismo inovador;

VII - promoc¢do da cooperacdo e da interacdo entre os entes publicos, entre 0s
setores publico e privado e entre empresas, como relacdes fundamentais para a conformacéo de
ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo;

VIII - incentivo a contratacdo, pela administracdo publica, de solugbes inovadoras
elaboradas ou desenvolvidas por startups, reconhecidos o papel do Estado no fomento a
inovacdo e as potenciais oportunidades de economicidade, de beneficio e de solugdo de
problemas publicos com solucgdes inovadoras; e

IX - promocdo da competitividade das empresas brasileiras e da internacionalizacao
e da atracdo de investimentos estrangeiros.

CAPITULO II
DO ENQUADRAMENTO DE EMPRESAS STARTUPS

Art. 4° Sdo enquadradas como startups as organizagfes empresariais ou societarias,
nascentes ou em operagao recente, cuja atuacdo caracteriza-se pela inovagédo aplicada a modelo
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de negocios ou a produtos ou servigos ofertados.

8 1° Para fins de aplicacdo desta Lei Complementar, séo elegiveis para o
enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada ao fomento de startup o
empresario individual, a empresa individual de responsabilidade limitada, as sociedades
empresarias, as sociedades cooperativas e as sociedades simples:

| - com receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no ano-
calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milhdo, trezentos e trinta e trés mil trezentos e
trinta e quatro reais) multiplicado pelo niUmero de meses de atividade no anocalendario anterior,
quando inferior a 12 (doze) meses, independentemente da forma societéria adotada;

Il - com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; e

I11 - que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo:

a) declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizacdo de modelos de
negocios inovadores para a geracao de produtos ou servicos, nos termos do inciso IV do caput
do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004; ou

b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do art. 65-A da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

8§ 2° Para fins de contagem do prazo estabelecido no inciso Il do § 1° deste artigo,
deveré ser observado o seguinte:

| - para as empresas decorrentes de incorporacdo, serd considerado o tempo de
inscricdo da empresa incorporadora;

Il - para as empresas decorrentes de fusdo, sera considerado o maior tempo de
inscricdo entre as empresas fundidas; e

I11 - para as empresas decorrentes de cisdo, sera considerado o tempo de inscri¢éo
da empresa cindida, na hipotese de criagdo de nova sociedade, ou da empresa que a absorver,
na hipdtese de transferéncia de patrimdnio para a empresa existente.

CAPITULO I )
DOS INSTRUMENTOS DE INVESTIMENTO EM INOVAGAO

Art. 5° As startups poderdo admitir aporte de capital por pessoa fisica ou juridica,
qgue poderd resultar ou ndo em participacdo no capital social da startup, a depender da
modalidade de investimento escolhida pelas partes.

8 1° N&o sera considerado como integrante do capital social da empresa o aporte
realizado na startup por meio dos seguintes instrumentos:

| - contrato de opcdo de subscricdo de acGes ou de quotas celebrado entre o
investidor e a empresa;

Il - contrato de opcao de compra de acdes ou de quotas celebrado entre o investidor
e 0s acionistas ou socios da empresa;

I11 - debénture conversivel emitida pela empresa nos termos da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976;

IV - contrato de mutuo conversivel em participacdo societaria celebrado entre o
investidor e a empresa;

V - estruturacdo de sociedade em conta de participagéo celebrada entre o investidor
e a empresa;

VI - contrato de investimento-anjo na forma da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro 2006;

VII - outros instrumentos de aporte de capital em que o investidor, pessoa fisica ou
juridica, ndo integre formalmente o quadro de socios da startup e/ou ndo tenha subscrito
qualquer participacao representativa do capital social da empresa.
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8 2° Realizado o aporte por qualquer das formas previstas neste artigo, a pessoa
fisica ou juridica somente sera considerada quotista, acionista ou sécia da startup apos a
conversdo do instrumento do aporte em efetiva e formal participacéo societaria.

8 3° Os valores recebidos por empresa e oriundos dos instrumentos juridicos
estabelecidos neste artigo serdo registrados contabilmente, de acordo com a natureza contabil
do instrumento.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Ficam revogados os seguintes dispositivos:

I - incisos | e 11 do caput do art. 294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976; e

Il - 0s 88 1° 2°e 9° do art. 65-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicacéo oficial.

Brasilia, 1° de junho de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a alinea
c do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e funcionardo nos
termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras federais de carater regional,
mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia
com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8 1° Na aplicacéo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricdes de controle monetario de natureza
conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas instituicdes
financeiras, em fungéo das reais necessidades das regides beneficiarias.
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8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condigdes compativeis com as
peculiaridades da &rea, atividades econémicas do semi-arido, as quais destinard metade dos
recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituicdo Federal.

Aurt. 3° Respeitadas as disposi¢Oes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo
observadas as seguintes diretrizes na formulacédo dos programas de financiamento de cada um
dos Fundos:

| - concessdo de financiamento aos setores produtivos das regiGes beneficiadas;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°
13.530, de 7/12/2017)

Il - acdo integrada com instituicdes federais sediadas nas regides;

I11 - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores
rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e méo-de-obra locais
e as que produzam alimentos basicos para consumo da populagédo, bem como aos projetos de
irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associa¢des e cooperativas;

IV - preservacdo do meio ambiente;

V - adogéo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos aspectos sociais, econémicos, tecnoldgicos e
espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

VII - orcamentacdo anual das aplicacdes dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacéo
das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econémico, de forma a atender a um
universo maior de beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as
aplicacdes;

IX - apoio a criagdo de novos centros, atividades e pdlos dindmicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a reducdo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacao de recursos a fundo perdido.

XI - programacao anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé
transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das liderangas regionais com
assento no conselho deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 129, de 8/1/2009)

XIl - ampla divulgacdo das exigéncias de garantia e de outros requisitos para a
concesséo de financiamento; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 129, de 8/1/2009,
com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530,
de 7/12/2017)

XII - concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n° 13.530, de

7/12/2017)

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° S3o beneficiarios dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste: (“Caput’’ do artigo com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

LEI N°5.662, DE 21 DE JUNHO DE 1971
Enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento
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Econdmico (BNDE) na categoria de empresa
publica, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A empresa publica Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
(BNDE) poderd efetuar todas as operacGes bancérias necessarias a realizacdo do
desenvolvimento da economia nacional, nos setores e com as limitagcdes consignadas no seu
Orcamento de Investimentos, observado o disposto no artigo 189 do Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico. As operacdes referidas neste artigo poderdo formalizar-se no
exterior, quando necessario, para 0 que fica a empresa publica Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES autorizada a constituir subsidiarias no exterior
e a aceitar as clausulas usuais em contratos internacionais, entre elas a de arbitramento.
(Paréagrafo unico com redacéo dada pela Lei n® 11.786, de 25/9/2008)

Art. 6° Ao contratar no exterior ou no Pais, poderd a empresa publica Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) conceder a garantia da Unido, observadas
as disposicOes legais pertinentes.

LEI N°9.365, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1996
Institui a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP,
dispde sobre a renumeracdo dos recursos do
Fundo de Participacdo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, do Fundo de
Marinha Mercante, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n® 1.471-26,
de 1996, que o Congresso Nacional aprovou, € eu, José Sarney, Presidente, para os efeitos do
disposto no paréagrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 11. Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador aplicados em depésitos
especiais, definidos pelo art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, alterado pelo art. 1° da
Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, destinados a programas de investimento voltados
para a geracdo de emprego e renda, enquanto disponiveis nas instituicdes financeiras, serao
remunerados, pro rata die, pelo mesmo indexador estabelecido para remunerar os saldos diarios
dos depdsitos da Unido, e, a partir da liberacdo das parcelas do financiamento ao tomador final,
pela TILP, pro rata die. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.872, de 23/11/1999)

Art. 12. Os saldos das contas dos participantes do Fundo de Participacdo PIS-
PASEP teréo, a partir de 1° de dezembro de 1994, a Taxa Referencial - TR a que alude o art. 38
da Lei n®8.177, de 1° de marco de 1991, substituida pela TILP, ajustada pelo fator de reducéo
a que alude o art. 8° desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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