CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.124-A, DE 2022

(Do Sr. Pinheirinho)

Altera a Lei n°®11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para criar prioridade para a seguranca hidrica e
destinar recursos dos fundos constitucionais para saneamento basico e
Programa Cisterna; tendo parecer da Comisséo de Integracéo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela aprovacéao (relator: DEP.
JOAO DANIEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. PINHEIRINHO)

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, e a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, para criar prioridade para a
seguranca hidrica e destinar recursos dos
fundos constitucionais para saneamento
basico e Programa Cisterna.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

XVIl - prioridade para garantir a seguranca hidrica de

regides sujeitas a fendbmenos climaticos extremos.

§ 13. Dar-se-4 preferéncia na alocacdo dos recursos de
gue trata este artigo para as obras de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de
aguas pluviais, cuja execucao tiver ultrapassado 50% do

respectivo orcamento.”

Art. 2° A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 2°-A. Os operadores publicos de servicos de
saneamento basico podem lancar mao de recursos dos fundos

de que trata esta Lei, com juros e outros encargos favorecidos,
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para alcancar a sustentabilidade econémico-financeira de que
trata o art. 29 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 3% (............ )

XIV - fomento a melhoria de operadores publicos de
servicos de saneamento basico, com a concessao de
beneficios crediticios, mediante contrapartida ao alcance de
metas de desempenho operacional estabelecidas, com juros e

outros encargos favorecidos.

XV — concessao de financiamento ao Programa Nacional
de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias
Sociais de Acesso & Agua — Programa Cisternas”

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias

da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto incide sobre duas leis, a fim de proporcionar meios
para aumentar a seguranca hidrica em regides em desenvolvimento.
Primeiramente, altera o art. 2° da lei de diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico (Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007), para colocar como principio
fundamental a garantia da seguranca hidrica de regifes sujeitas a fendbmenos

climéaticos extremos.

Como se sabe, a regidao Nordeste, ciclicamente, passa por
situacdes de seca. Em dezembro de 2017, por exemplo, de acordo com o
Monitor de Secas, da ANA, no apice do ultimo ciclo de seca, apds sete anos
seguidos de estiagem, 33,6% do territério nordestino apresentava seca nivel 4,
0 mais alto da escala e classificado como seca excepcional, sendo que, em
2015, esse indice chegou a 47% e, em 2016, a 65%. O sistema Olho N'agua,

do Instituto Nacional do Semiarido (Insa) registrou que, em 2017, a capacidade
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total de acumulacdo de 4gua em barragens e acgudes baixou até 11,4%; o

menor indice ja registrado na regido.

Paralelamente a essa medida, o projeto determina o
estabelecimento de preferéncia na alocacdo dos recursos de que trata o art. 50
da Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico para as obras de
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos sélidos
e 0 manejo de aguas pluviais, cuja execucdo tiver ultrapassado 50% do
respectivo orcamento. Isto €, nas situacdes em que a Unido destina recursos
para estados e municipios, a prioridade serd dada para obras ja iniciadas e que

tenham, ao menos, metade da execugao pronta.

Em outro ponto para facilitar o acesso a seguranca hidrica,
propde-se alteracdes a lei dos fundos constitucionais (Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989), para incluir os operadores publicos de servicos de
saneamento basico entre os que podem lancar mao de recursos dos fundos,
com juros e outros encargos favorecidos, para alcancar sua sustentabilidade
econdbmico-financeira. Em outras palavras, essa é uma maneira de trazer um
alento as companhias de 4gua e saneamento — estatais, ainda, em sua maioria

— no que diz respeito aos recursos dos fundos constitucionais.

Em levantamentos recentes, chegou-se a conclusao de que a
execucdo orcamentaria desses fundos constitucionais vem sendo
extremamente baixa, por causa do alto custo dos juros e encargos. Essa baixa
execugao ndo condiz com o mandamento constitucional de que tais fundos se
destinam ao desenvolvimento regional, e todos sabem que o que contribui para
um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é justamente a salde, alcancada

por 4gua tratada e esgotamento sanitario.

Em seguida, o projeto estabelece que, entre os objetivos dos
fundos constitucionais — do Nordeste, Norte e Centro-Oeste — esta o fomento a
melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento basico, com a
concessao beneficios crediticios, em contrapartida ao alcance de metas de
desempenho operacional estabelecidas, com juros e outros encargos

favorecidos.
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E finalmente, propomos a concessdo de financiamento ao
Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas entre as

possibilidades de destinacdo de recursos dos fundos constitucionais.

Esperamos que essas medidas venham a favorecer a
seguranca hidrica de municipios nordestinos, a saude financeira de

companhias estatais de aguas e esgotos, e recursos para o Programa.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado PINHEIRINHO

2022-2071
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento  basico; cria o  Comité
Interministerial de Saneamento Basico; altera
as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528,
de 11 de maio de 1978. (Ementa com redacéo
dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento béasico e para
a politica federal de saneamento bésico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das ac¢6es e dos resultados; (Inciso
com redagéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservacdo dos recursos
naturais e a protecdo do meio ambiente; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de
15/7/2020)

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a salde
publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocéo da
salde, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas & melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adocdo de solucdes
graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos
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custos para 0s usuarios; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

XII - integragdo das infraestruturas e dos servigos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

XII - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua
tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia
energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva; (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.862, de 17/9/2013, com redacdo dada pela Lei n° 14.026, de
15/7/2020)

XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de ganhos de
escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
servicos; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

XVI - prestagdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econémico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servicos, e,
quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario,
nos seguintes servigos: (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e
outros prec¢os publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas atividades; e
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo
do servico ou das suas atividades. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 1° Observado o disposto nos incisos | a 11 do caput deste artigo, a instituigdo das
tarifas, precos publicos e taxas para 0s servicos de saneamento basico observara as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde publica;

Il - ampliag&o do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;
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VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com o0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e segurancga na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

8§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios que
ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir 0 custo integral dos servicos.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 3° As novas edificagdes condominiais adotardo padrdes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medic¢do individualizada do consumo
hidrico por unidade imobiliaria, nos termos da Lei n° 13.312, de 12 de julho de 2016.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.312, de 12/7/2016, com redacéo dada pela Lei n°® 14.026,
de 15/7/2020)

8 4° Na hipétese de prestacdo dos servigos sob regime de concessdo, as tarifas e
precos publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuério, e essa arrecadacao
serd facultativa em caso de taxas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizagdo da medicéo até a entrada em vigor da Lei n® 13.312, de 12 de julho de 2016,
ou em que a individualizacdo for inviavel, pela onerosidade ou por razdo técnica, poderdo
instrumentalizar contratos especiais com o0s prestadores de servigcos, nos quais seréo
estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e a forma de cobranca. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracéo e de
cobranca dos servi¢os publicos de saneamento bésico considerard os seguintes fatores:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

I11 - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servigo, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protecao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo feitos
em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com
0s planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdémica e financeira dos servicos;
e (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico;
(Alinea com redacédo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - a operacdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com os recursos mencionados no caput deste artigo. (Inciso com redacéo dada pela
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Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - & observancia das normas de referéncia para a regulacdo da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

IV - ao cumprimento de indice de perda de &gua na distribuigcdo, conforme definido
em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

V - ao fornecimento de informac6es atualizadas para o Sinisa, conforme critérios,
métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; (Inciso
acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

VI - aregularidade da operacéo a ser financiada, nos termos do inciso X111 do caput
do art. 3° desta Lei; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

VIl - a estruturacdo de prestacdo regionalizada; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

VIl - & adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento bésico a
estrutura de governanca correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua
instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestdo
associada; e (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

IX - & constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo estabelecido no
inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizados 0s
investimentos de capital que viabilizem a prestacdo de servigos regionalizada, por meio de
blocos regionais, quando a sua sustentabilidade econdmico-financeira ndo for possivel apenas
com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo ap0s agrupamento com outros Municipios
do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits
de saneamento cuja populacdo ndo tenha capacidade de pagamento compativel com a
viabilidade econémico-financeira dos servigos. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

8§ 2° A Unido podera instituir e orientar a execucao de programas de incentivo a
execucdo de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacdo de
investidores privados, mediante operacOes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitaliza¢do ou de previdéncia complementar,
em condicOes compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de saneamento
bésico.

§ 3° E vedada a aplicacio de recursos orcamentarios da Unido na administrago,
operacdo e manutencdo de servicos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgao
ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situacGes de eminente risco a saude
publica e a0 meio ambiente.

8 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencao de acGes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

8 5° No fomento a melhoria da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
béasico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgcamentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servicos publicos de saneamento bésico.

§ 7° (VETADO).

8§ 8% A manutencdo das condicdes e do acesso aos recursos referidos no caput deste
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artigo dependera da continuidade da observancia dos atos normativos e da conformidade dos
orgdos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso 11l do caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 9° A restricdo de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos decorrente
do descumprimento do inciso Il do caput deste artigo ndo afetard os contratos celebrados
anteriormente a sua instituicao e as respectivas previsdes de desembolso. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

8 10. O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as agdes de
saneamento basico em:

| - areas rurais;

Il - comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas; e

I11 - terras indigenas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 11. A Unido poderé criar cursos de capacitagdo técnica dos gestores publicos
municipais, em consorcio ou nao com os Estados, para a elaboracdo e implementacdo dos
planos de saneamento basico. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

§ 12. (VETADO na Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 51. O processo de elaboracéo e revisao dos planos de saneamento basico devera
prever sua divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo
do titular, analise e opinido por 6rgdo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo Unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a alinea
¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e funcionardo nos
termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras federais de carater regional,
mediante a execuc¢do de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia
com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8 1° Na aplicagéo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do
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Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricbes de controle monetario de natureza
conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas instituicdes
financeiras, em funcdo das reais necessidades das regides beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢des compativeis com as
peculiaridades da area, atividades econémicas do semi-arido, as quais destinara metade dos
recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢do Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢cdes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo
observadas as seguintes diretrizes na formulagdo dos programas de financiamento de cada um
dos Fundos:

| - concessdo de financiamento aos setores produtivos das regides beneficiadas;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°
13.530, de 7/12/2017)

Il - acdo integrada com instituicdes federais sediadas nas regides;

I11 - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores
rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais
e as que produzam alimentos basicos para consumo da populagdo, bem como aos projetos de
irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associacdes e cooperativas;

IV - preservacdo do meio ambiente;

V - adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos e
espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

VII - orgamentacédo anual das aplicagdes dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacao
das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econémico, de forma a atender a um
universo maior de beneficirios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as
aplicacdes;

IX - apoio a criacdo de novos centros, atividades e pélos dindmicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a reducdo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacao de recursos a fundo perdido.

X1 - programac&o anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé
transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das liderancas regionais com
assento no conselho deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 129, de 8/1/2009)

XIl - ampla divulgagdo das exigéncias de garantia e de outros requisitos para a
concessédo de financiamento; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 129, de 8/1/2009,
com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530,
de 7/12/2017)

XII - concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n° 13.530, de

7/12/2017)

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste: (“Caput’’ do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n° 13.530, de 7/12/2017)

| - produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e cooperativas de producdo
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que, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento,
desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial,
agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servigos das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida e com
redacéo dada pela Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Il - estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educacao
profissional, técnica e tecnoldgica ndo gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do
setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 785, de 6/7/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.530, de
7/12/2017)

8 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas publicas
ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para
a economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®11.775, de 17/9/2008)

8 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessao de financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada a
regularidade da situacdo para com a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e os citados
fundos de incentivos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 11.775, de 17/9/2008)

8 3° (Revogado pela Lei n®12.716, de 21/9/2012)

8 4° Os estudantes e os cursos mencionados no inciso Il do caput deste artigo
deverdo atender aos requisitos estabelecidos no art. 1° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°® 13.530,

de 7/12/2017)
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 1.124, DE 2022

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, e a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, para criar prioridade para a seguranga
hidrica e destinar recursos dos fundos
constitucionais para saneamento basico e
Programa Cisterna.

Autor: Deputado PINHEIRINHO
Relator: Deputado JOAO DANIEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.124/2022 altera as Leis n°® 11.445/2007 (que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico) e 7.827/1989 (que
institui os fundos constitucionais de financiamento regional) para dar prioridade a
segurancga hidrica de regides sujeitas a fend6menos climaticos extremos e destinar
recursos dos fundos constitucionais de financiamento do N, NE e CO ao
saneamento basico e ao Programa Cisternas. Para tal, na primeira dessas leis, o PL
inclui dois dispositivos, nos arts. 2° e 50; ja na segunda, introduz um novo art. 2°-A e

acrescenta dois incisos ao art. 3°.

Na Justificacdo, o autor espera “que essas medidas venham a
favorecer a seguranca hidrica de municipios nordestinos, a saude financeira de

companhias estatais de aguas e esgotos, e recursos para o Programa [Cisternas]’.

Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissoes (art. 24,

II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD), tramitando em regime
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ordinario (art. 151, Ill, do RICD), foi ela distribuida as Comissdes de Integragao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA), de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Desenvolvimento Urbano (CDU), de
Finangas e Tributacdo (CFT, art. 54 do RICD) e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC, art. 54 do RICD).

Nesta CINDRA, o prazo de cinco sessdes para a apresentacao de

emendas, a partir de 26/5/2022, transcorreu in albis.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em tempos de mudangas climaticas, vem em boa hora a iniciativa do
nobre autor de, na lei que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, propor a priorizagdo da garantia de seguranga hidrica em regides sujeitas a
fendbmenos climaticos extremos e dar preferéncia na alocagao dos recursos para as
obras de saneamento basico cuja execugéo ja tiver ultrapassado 50% do respectivo

orgamento.

Da mesma forma, também é bem-vinda a proposta de, na lei dos
fundos constitucionais, autorizar os operadores publicos de servicos de saneamento
basico a lancar mao de recursos desses fundos para alcangar sustentabilidade
econdmico-financeira, bem como de inserir as diretrizes de fomento a melhoria

desses operadores e de financiamento das a¢des do Programa Cisternas.

Como dito, talvez o principal objetivo da Lei n° 11.445/2007 seja
garantir a segurancga hidrica nas regides desfavorecidas, sujeitas em maior grau aos
efeitos climaticos deletérios, que se fazem sentir ja nos tempos atuais. E que, muito
embora todos os quatro elementos que compdéem o saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e

manejo de 4aguas pluviais) sejam importantes e devam ser perseguidos
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incansavelmente, a seguranca hidrica € a que afeta mais diretamente a vida da

populacéao, principalmente a de menor poder aquisitivo.

Por sua vez, como os fundos constitucionais vém tendo baixa
execucao orgcamentaria, ndo cumprindo, desta forma, seu objetivo primordial de
levar desenvolvimento as regides menos favorecidas, nada mais justo que
possibilitar que os operadores publicos de servicos de saneamento basico lancem
mao desses recursos e, assim, contribuam para a melhoria dos indices de saude,

diretamente associados a boa prestacao dos servigos de saneamento.

Por fim, quanto ao Projeto Cisternas, é de lembrar que, antes de ser
um programa governamental, suas sementes foram langadas pela organizagéo néo
governamental Articulagcdo Semiarido Brasileiro (ASABrasil) ainda no inicio dos anos
2000. Ao longo de duas décadas, até agosto/2021, ja haviam sido construidas cerca
de 630 mil cisternas de placas de 16 mil litros na regido do Semiarido, tomando-se
por principio que a agua potavel é um direito de todos os cidadaos e cidadas e que a
convivéncia com o Semiarido pressupde a adog¢ao da cultura do estoque desse bem
indispensavel para diversos usos. Assim, dado o éxito e a importancia dessa
medida, também €& bem-vinda a previsdo legal de que os recursos dos fundos

governamentais possam igualmente ser nela aplicados.

Por todas essas razdes, e em vista dos objetivos desta CINDRA, sou

pela aprovacgao do Projeto de Lei n° 1.124, de 2022.

Sala da Comissédo, em  de agosto de 2022.

Deputado JOAO DANIEL
Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.124, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integragao Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazodnia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.124/2022, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Joao Daniel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Joao Daniel - Presidente, José Ricardo, Paulo Guedes e Vivi Reis
- Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Camilo Capiberibe, Coronel Chris6stomo, Jesus
Sérgio, Josivaldo Jp, Célio Moura, Cristiano Vale, José Medeiros e Leonardo Monteiro.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022.

Deputado JOAO DANIEL
Presidente
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