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CAMARA DOS DEPUTADOS 00007
Gabinete do Deputado Pinheirinho - PP/MG

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.133, DE 12 DE AGOSTO DE 2022

(Do Sr. PINHEIRINHO)

Dispde sobre as Industrias Nucleares do Brasil
S.A. e sobre a pesquisa, a lavra e a
comercializacdo de minérios nucleares, de
seus concentrados e derivados, e de materiais
nucleares.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 13 da MP n° 1.133/2022, para modificar o artigo 21 da Lei n°
13.575/2017, que dispde sobre a Agéncia Nacional de Mineracao, a seguinte redagao:

“Art. 13. A Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
B 2N 4 TSRS

XXXVII - regulamentar a aplicagao de recursos de pesquisa, desenvolvimento
tecnolodgico e inovacgao, do setor mineral;

XXXVIII - regular, normatizar, autorizar, controlar e fiscalizar as atividades de
pesquisa e lavra de minérios nucleares no Pais, exceto em relagdo as questoes de
seguranga nuclear e protecao radiologica, observado o disposto no art. 6° da Lei
n® 14.222, de 15 de outubro de 2021; ¢

XXXIX - fiscalizar os titulares de concessdes de lavra quanto a ocorréncia de
elementos nucleares.

“Art. 21. Ficam criados, na estrutura organizacional da ANM, os seguintes
cargos em comissao:

I -um CCD-I;

II - quatro CCD-II;

III - onze CGE-I;

IV - doze CGE-II;

V - onze CGE-III;

VI — cinquenta e um CGE-1V;
VII — dez CA-I;

VIII — um CA-II;

IX — vinte e trés CA-III;

X — dois CAS-I;

XI —trés CCT-I;

XII — nove CCT-III;
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XII — cento e cinco CCT-IV;
XIV —noventa e sete CCT-V;

JUSTIFICATIVA

A proposta de emenda tem por finalidade fortalecer a estrutura insitucional da
Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, considerando que o texto da Medida Provisoéria
enviada pelo Poder Executivo atribui trés novas competéncias a agéncia por meio do seu art.
13, sem dotar a ANM de cargos, fungdes e meios necessarios para exercer essas atribuicdes.

A agéncia herdou as fungdes que anteriormente eram exercidas pelo antigo DNPM,
criado em 1934, vinculado ao Ministério de Minas e Energia, e que era responsavel pela
outorga e fiscaliza¢do das concessdes minerais no Pais acrescidas de 17 novas competéncias.

A transformagdo do departamento em agéncia por meio da Lei 13.575/2017 teve
como objetivo modernizar e aperfeicoar as funcdes de controle e fiscalizacdo, mas também
garantir ambientes regulatorios estaveis, com previsibilidade, visando atender as necessidades
de investimento, competitividade e promogao da sustentabilidade no setor mineral.

A elevagdo do nivel de gerenciamento resultante da institui¢do da agéncia reguladora
também teve como objetivo permitir uma melhor interagdo do 6rgdo gestor da mineracao
com os entes regulados, de forma a garantir a transparéncia dos processos ao setor e reduzir a
assimetria de informagdes por meio de consultas publicas, avaliagdes de impacto regulatério,
entre outras.

A relevancia da criacdo da ANM se justificou pela alavancagem, ampliagdo e a
operacionalizagdo dos servigos que eram desenvolvidos pelo DNPM, com o objetivo de
incrementar a sua acao de regulagdo e fomento junto aos investidores do setor, propiciando-
lhes elementos e informacgdes tempestivas e eficazes que minimizem 0s riscos € as incertezas,
trazendo maior atratividade ao setor mineral como fonte de investimento e segmento de
atividade econdmica viavel, de produtividade e retorno assegurados.

Dentre as atribuicdes relevantes da ANM, ressaltam-se a fiscalizagdo da pesquisa, da
producao e da comercializagdo de bens minerais; o registro ¢ o controle das concessdes
minerais; a formulagdo de estratégias para o estabelecimento da politica mineral, assim como
a execucdo das acgdes a ela correspondentes; regular, fiscalizar e arrecadar as participacdes
governamentais; mediar conflitos entre agentes da atividade de mineracdo; e acompanhar o
desempenho econdmico do setor.

Além de emolumentos, sangdes e Leildes de Area de Mineragdo, compete & ANM
gerir os encargos financeiros devidos pelo titular do direito minerario e os demais valores
devidos ao poder publico, notadamente a Contribui¢do Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais (CFEM) de que trata a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e suas
alteragdes posteriores. A arrecadacdo da CFEM vem evoluindo a cada ano, atingindo em
2021 o valor recorde de R$ 10,2 bilhdes, que sdo distribuidos entre municipios mineradores e
municipios impactados pela atividade de mineragao.
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A Agéncia trata de atividades minerarias que possuem risco inerente, tais como
atividades que envolvem barragens de mineragdo, minas subterraneas, lavra ilegal e
fechamento de mina.

A ANM também se enquadra dentro do contexto da Lei Geral das Agéncias 13.848,
de 25 de junho de 2019. Portanto, suas atribuigdes e responsabilidades estdo atreladas aos
aspectos legais da regulagdo federal como as demais Agéncias Reguladoras. Também ¢
previsto em seu artigo que se aplica a todas as Agéncias justamente a lei que dispde sobre a
gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras (Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000)
e consagra a ANM nessa lista:

“Art. 2° Consideram-se agéncias reguladoras, para os fins desta Lei e para os fins da
Lein®9.986, de 18 de julho de 2000:

XI - a Agéncia Nacional de Minerag¢do (ANM).”

Conforme acordio do TCU sobre a criagdo da ANM - Agéncia Nacional de
Mineragdo, o novo 6rgdo passa a assumir as fungdes do antigo DNPM — Departamento
Nacional de Produgdo Mineral e tem um acréscimo de 17 novas competéncias, mantendo a
estrutura do DNPM. Em relatorio objeto do Acérddo n°® 2914/2020, explicou o ministro-
relator Aroldo Cedraz, destacou:

“Verificou-se que a estrutura quantitativa de pessoal herdada do antigo DNPM
pela A NM, que ja era deficiente, nao recebeu incrementos apos o advento de 17 novas
competéncias e atribui¢oes afetas a regulagdo, fiscalizagdo, normatiza¢do e
transparéncia, alem da competéncia de decidir sobre requerimentos de lavra e da
outorga das concessoes de lavra das substancias minerais” (grifo nosso)

Uma vez instituida a ANM, varios foram os esfor¢os para adequar a realidade por
meio da redistribui¢do dos cargos e carreiras. Fato € que a auséncia de uma estrutura mais
apropriada e robusta, com margem para adequacio em termos de cargos e ofertas de
DAS, reduz o espectro de atuacio em termos de estrutura organizacional, pronto
atendimento expondo a Uniio a maiores riscos.

Pela atual proposta de emenda, a ANM passaria a ter 340 cargos, correspondentes a
683,24 CCE-Unitario. Apesar de ainda ser um niimero de cargos menor do que existia no
DNPM (380 cargos e fungdes) a proposta de ampliacdo para 692,01 unidades de DAS,
observa-se inclusive a existéncia de uma pequena reserva técnica.

Ressalta-se que a presente emenda também possibilita a uniformizagdo dos cargos da
ANM em comparagdo com as demais agéncias reguladoras, tendo em vista que os atuais
cargos da estrutura regimental da ANM estdo rebaixados em relacdo ao previsto no Manual
de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo Federal (paginas 99 e 100).

Com vistas ao atendimento do disposto no art. 16, inciso 1, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a ANM demonstrou por
meio de planilha, que a estimativa de impacto orcamentario decorrente da medida, sendo

Céamara dos Deputados | Anexo III — Gabinete 584 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5584 | dep.pinheirinho@camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225925631200

CD/22592.56312-00

*CD225925631200 *



)

X

X

£5%
W

o
tc

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Pinheirinho - PP/MG

R$16.247.358,61 (dezesseis milhdes, duzentos e quarenta e sete mil trezentos e cinquenta e
oito reais e sessenta € um centavos) em 2023 e anos subsequentes.

A origem do recurso é justamente derivada da propria medida proviséria que
estima que a incorporacido da INB pela ENBpar abriria espaco no teto de gastos, da
ordem de R$669,4 milhdes para o orcamento de 2023, permitindo o atendimento de
outras despesas.

Tendo em vista a pertinéncia tematica, a emenda busca aprimorar a atuagdo
regulatoria e fiscalizatoria da agéncia na pesquisa, a lavra e a comercializagdo de minérios.
Dessa forma, conclui-se pela viabilidade legal e compatibilidade constitucional do pleito em
questdo. Também, diante do anteriormente exposto, considerando o mérito, a conveniéncia,
oportunidade e justica, observando a convergéncia com o padrio das demais Agéncias
Reguladoras.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente

proposta.

Sala da Comissao, em 16 de agosto de 2022.

f

Deputado Federal PINHEIRINHO (PP/MG)
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