CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.764-B, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 262/2013
Oficio n° 1.103/2015 - SF

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para fortalecer a
institucionalizacdo do transporte cicloviario na politica de mobilidade
urbana; tendo parecer. da Comisséo de Viagcdo e Transportes, pela
aprovacéao deste e do de n° 3556/15, apensado, com substitutivo (relator:
DEP. JOAO PAULO PAPA) e da Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacao deste e dos de n° 3556/15 e 5367/20, apensados, na
forma do Substitutivo da Comisséao de Viacao e Transportes (relator: DEP.
GUSTAVO FRUET).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

XIV —sistema cicloviario: infraestrutura fisica e operacional de
apoio a mobilidade cicloviéria, incluindo ciclovias, ciclofaixas, seméforos,
estacionamentos, sinalizacdo e bicicletas publicas de uso compartilhado.”

(NR)
BN TR TSP RS
V — disponibilizar a populacdo bicicletas publicas de uso
compartilhado.” (NR)

CATE. 220 e e

VI — implantar sistema cicloviario.” (NR)
CATE. 230 e

X — disponibilizacdo de bicicletas publicas de uso
compartilhado, que poderao ser utilizadas por qualquer pessoa, por tempo
determinado, gratuitamente ou mediante pagamento mddico.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Senado Federal, em 25 de agosto de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
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Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo
Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

Paragrafo Gnico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao
previsto no inciso VII do art. 2° e no 8 2° do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para
0 acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢des que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante 0s
deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio.

8 1° Sdo modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

8 2° Os servigos de transporte urbano séo classificados:

| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servico:

a) coletivo;

b) individual;

Il - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado.

8§ 3° S&o infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e
ciclovias;

Il - estacionamentos;

I11 - terminais, estacOes e demais conexoes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizag&o viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalacdes; e
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VII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacéo de taxas e tarifas e difusdo
de informacdes.

SECAOI _
DAS DEFINICOES

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico e privado
utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

I - mobilidade urbana: condi¢cdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espago urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando- se a legislacdo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos
automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esforgo
humano ou tracdo animal;

VI - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precos
fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros ndo aberto
ao publico para a realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;

VIl - transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de
viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros
utilizado para a realizacdo de viagens individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

XI - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servi¢o de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos;

XII - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servigo de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

XII - transporte pablico coletivo internacional de carater urbano: servi¢o de
transporte coletivo entre Municipios localizados em regiGes de fronteira cujas cidades sdo
definidas como cidades gémeas.

SECAO 11
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes
principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensbes socioecondmicas €
ambientais;
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I11 - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficicia e efetividade na prestacdo dos servigcos de transporte
urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circula¢do urbana.

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito dos
entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre 0s motorizados e
dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

I11 - integragéo entre 0os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizacdo de projetos de transporte pablico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha diviséria internacional.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui 0s seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social,

Il - promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

I11 - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcao
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPI'TL~JLO 1
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 8° A politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo é orientada pelas
seguintes diretrizes:

| - promogéo da equidade no acesso aos servigos;

Il - melhoria da eficiéncia e da eficicia na prestacdo dos servigos;

I11 - ser instrumento da politica de ocupacéo equilibrada da cidade de acordo com
o plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacao dos
Servicos;
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V - simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuério
e publicidade do processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuério;

VII - integracdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulacéo interinstitucional dos érgdos gestores dos entes federativos por
meio de consorcios publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e quantidade na
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo.

8 1°(VETADO).

8§ 2° Os Municipios deverao divulgar, de forma sistematica e periodica, os impactos
dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de transporte publico
coletivo.

8 3°(VETADO).

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da permissdo do servico
de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitacdo, sendo a
tarifa de remuneracdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo resultante do
processo licitatorio da outorga do poder publico.

8 1° A tarifa de remuneragdo da prestacdo do servigo de transporte publico coletivo
devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usuério pelos servigos somado a receita
oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servico prestado ao
usuario por operador publico ou privado, além da remuneracdo do prestador.

8 2° O preco publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo
denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

8 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneracao da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica
cobrada do usuario denomina- se deficit ou subsidio tarifario.

8 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetéario da tarifa de
remuneracdo da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa pablica
cobrada do usuario denomina- se superavit tarifario.

8 52 Caso o poder publico opte pela adocao de subsidio tarifario, o deficit originado
deverd ser coberto por receitas extratariférias, receitas alternativas, subsidios orcamentarios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servigos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico
delegante.

8§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada
em determinados servicos delegados, a receita devera ser revertida para o préprio Sistema de
Mobilidade Urbana.

8§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixac&o, o reajuste e a revisao da tarifa
de remuneracdo da prestacdo do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

8 8° Compete ao poder publico delegante a fixacéo dos niveis tarifarios.

8 9° Os reajustes das tarifas de remuneracéo da prestacdo do servigo observardo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos USUArios.

8 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneracéo terdo periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e deverdo:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao
usuario;
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Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo e o da permissao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

8 11. O operador do servi¢o, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico,
podera realizar descontos nas tarifas ao usuario, inclusive de carater sazonal, sem que iSso possa
gerar qualquer direito a solicitacdo de revisdo da tarifa de remuneracao.

8 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacao da empresa, caso em que esta devera demonstrar sua cabal necessidade, instruindo
0 requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a decis&o,
dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratacdo dos servicos de transporte publico coletivo sera precedida de
licitagdo e deverd observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliagéo;

Il - defini¢do dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecugao
ou ndo das metas;

Il - alocacdo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condicdes e meios para a prestacdo de informacgdes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo Unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

Art. 11. Os servicos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder pablico municipal, com base
nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de
fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)

Art. 12-A. O direito a exploracdo de servicos de taxi podera ser outorgado a
qualquer interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico local.

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos
exigidos em legislagdo municipal.

8 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploracdo do servico sera
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo Il do
Livro V da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

8 3° As transferéncias de que tratam os 8§ 1° e 2° dar-se-8o pelo prazo da outorga e
sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos
requisitos fixados para a outorga. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)
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Art. 12-B. (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

Art. 13. Na prestacdo de servicos de transporte publico coletivo, o poder publico
delegante deverd realizar atividades de fiscalizacdo e controle dos servicos delegados,
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos.

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. S3o direitos dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem
prejuizo dos previstos nas Leis n°s 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana;

I11 - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma
gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horérios, tarifas dos servicos e modos de interacdo com
outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Os usudarios dos servicos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigacGes dos operadores dos servigos; e

I11 - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados,
bem como os meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagéo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliagao
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - érgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos érgdos com atribui¢cfes analogas;

I11 - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicacdo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidaddos e dos usudrios e de prestacdo de contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 16. Sdo atribui¢des da Unido:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos desta Lei;

Il - contribuir para a capacitacdo continuada de pessoas e para o desenvolvimento
das institui¢Ges vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios
e Distrito Federal, nos termos desta Lei;
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I11 - organizar e disponibilizar informages sobre o Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana e a qualidade e produtividade dos servicos de transporte pablico coletivo;

IV - fomentar a implantacéo de projetos de transporte publico coletivo de grande e
média capacidade nas aglomeracdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V - (VETADO);

VI - fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico visando ao atendimento
dos principios e diretrizes desta Lei; e

VII - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, 0s servicos de
transporte publico interestadual de carater urbano.

8 1° A Unido apoiaré e estimulara agdes coordenadas e integradas entre Municipios
e Estados em areas conurbadas, aglomeracgdes urbanas e regiGes metropolitanas destinadas a
politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como cidades gémeas
localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da Constituicdo
Federal.

§ 2° A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a
organizacdo e a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo interestadual e
internacional de carater urbano, desde que constituido consércio puablico ou convénio de
cooperacdo para tal fim, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 17. Séo atribuicdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, 0S servigos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do
art. 25 da Constituicdo Federal,

Il - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e

I11 - garantir 0 apoio e promover a integracdo dos servigos nas areas que ultrapassem
os limites de um Municipio, em conformidade com o § 30 do art. 25 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacao e a
prestacdo dos servicos de transporte pablico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde
que constituido consércio publico ou convénio de cooperacgdo para tal fim.

Art. 18. Sdo atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover
a regulamentacdo dos servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestéo associada, 0s servicos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituigdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio; e

IV - (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribui¢fes previstas para
os Estados e os Municipios, nos termos dos arts. 17 e 18.

Art. 20. O exercicio das atribui¢Bes previstas neste Capitulo subordinar-se-a, em
cada ente federativo, as normas fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orcamentarias, as
efetivas disponibilidades asseguradas pelas suas leis orgamentarias anuais e aos imperativos da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO V
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DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 21. O planejamento, a gestao e a avaliacao dos sistemas de mobilidade deverao
contemplar:

| - aidentificacéo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

Il - a identificacdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua
implantacéo e execucéo;

Il - a formulacdo e implantagdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo
sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e

IV - a definigdo das metas de atendimento e universalizagdo da oferta de transporte
publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.

Art. 22. Consideram-se atribuicbes minimas dos Orgdos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade
urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servicos, observados os principios e
diretrizes desta Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servicos e monitorar desempenhos, garantindo a
consecucdo das metas de universalizacdo e de qualidade;

Il - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrao de qualidade dos servicos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servigos de transporte publico coletivo;

VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuérios; e

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poder&o utilizar, dentre outros instrumentos de gestao
do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdo e controle de acesso e circulacdo, permanente ou temporario, de
veiculos motorizados em locais e horarios predeterminados;

Il - estipulagdo de padrbes de emissdo de poluentes para locais e horérios
determinados, podendo condicionar o acesso e a circulacao aos espagos urbanos sob controle;

Il - aplicacdo de tributos sobre modos e servigcos de transporte urbano pela
utilizacdo da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e
servicos de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacdo exclusiva em infraestrutura urbana
destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento do
subsidio publico da tarifa de transporte pablico, na forma da lei;

IV - dedicacao de espaco exclusivo nas vias publicas para os servigos de transporte
publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com
e sem pagamento pela sua utilizacdo, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana;

VI - controle do uso e operagdo da infraestrutura viaria destinada a circulagéo e
operacéo do transporte de carga, concedendo prioridades ou restri¢oes;

VII - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito
estufa dos modos de transporte motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas
vias em razdo da criticidade dos indices de emissdes de poluicao;

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e
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IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas
como cidades gémeas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art. 178
da Constituicdo Federal.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes
desta Lei, bem como:

| - 0s servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacdo viaria;

I11 - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - aintegracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s nao
motorizados;

VI - a operacéo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viéria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horéarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo
e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nédo superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos 0s demais
obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles
inserido.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o
Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento
da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a
legislacdo vigente.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor municipal,
existente ou em elaboracdo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

8§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na
data de promulgacdo desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para
elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentarios federais
destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Uni&o, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos
Municipios, segundo suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os principios
e diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e de leis de
diretrizes orcamentarias as a¢cdes programaticas e instrumentos de apoio que serdo utilizados,
em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e melhoria da
qualidade dos servigos.

Paragrafo unico. A indicacédo das acdes e dos instrumentos de apoio a que se refere
0 caput ser4 acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios e condi¢des para 0
acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.
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PROJETO DE LEI N.° 3.556, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Reconhece o0 uso da bicicleta como modalidade de transporte regular,
obrigando a previsdo de um percentual de ciclovias em funcdo da
extensdo da malha viaria urbana.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2764/2015.

EM VIRTUDE DESSA APENSACAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA SE MANIFESTARA QUANTO AO MERITO
E A APRECIACAO SERA DE PLENARIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei reconhece o uso da bicicleta como modalidade
de transporte regular, obriga a previsdo de um percentual de ciclovias quando do
projeto e da execucdo de obras de construcdo, ampliacdo ou adequacdo de vias
urbanas destinadas a circulacéo de veiculos automotores e prevé penalidade em caso
de descumprimento.

Art.2° O wuso da bicicleta deve ser considerado uma
modalidade de transporte regular, de carater individual, sendo obrigatéria a previsao
de um percentual de ciclovias ou ciclofaixas quando do projeto e da execucao de obras
de construcdo, ampliacdo ou adequacéo de vias urbanas destinadas a circulacdo de
veiculos automotores.

8 1° O percentual de que trata o caput sera definido em lei
municipal, de acordo com as particularidades locais, ndo podendo ser inferior a 10
(dez) por cento.

8§ 2° Nos municipios obrigados a elaboracdo de plano de
transporte urbano integrado, conforme disposto no § 2° do art. 41 do Estatuto da
Cidade, o referido plano deve incluir a previsédo de implantacdo gradual de ciclovias e
ciclofaixas, em percentual correspondente a toda a extensdao da malha urbana
destinada a circulacéo de veiculos automotores.
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8 3° Os projetos em fase de elaboracao e as obras em execugao
terdo prazo de cento e oitenta dias, a partir da data de entrada em vigor desta Lei,
para as devidas adequacoes.

Art.3° Sem prejuizo da aplicacdo de outras sanc¢des cabiveis,
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, o Prefeito ou outro agente publico que:

| — aprovar projeto de construgédo, ampliacdo ou adequacéo de
vias urbanas destinadas a circulacdo de veiculos automotores em que ndo esteja
previsto o percentual minimo de ciclovias ou ciclofaixas determinado por esta Lei;

Il — liberar recursos destinados ao pagamento parcial ou total de
obra viaria executada em desacordo com esta Lei;

IIl — aceitar a entrega parcial ou total de obra viaria executada
em desacordo com esta Lei.

Art.4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os crescentes problemas de mobilidade urbana em nossas
cidades tém levado a adocao de novas diretrizes para orientar as politicas publicas
relacionadas ao setor, entre as quais se destaca a priorizacdo dos modos de
transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte
publico coletivo sobre o transporte individual motorizado (Lei n°® 12.587/2012 — Lei da
Mobilidade Urbana, art. 6°, inciso Il). Apesar dos avancos no plano da legislacéo,
ainda ndo se vé a concretizacdo desses novos paradigmas no cotidiano urbano.

Para contribuir com essa questdo, estamos oferecendo a
apreciacdo da Casa este projeto de lei que busca criar condi¢Oes para tornar efetiva
a priorizagdo mencionada, mediante o reconhecimento do uso da bicicleta como
modalidade de transporte regular e a exigéncia de a previsdo de um percentual de
ciclovias quando do projeto e da execucdo de obras de constru¢cdo, ampliacdo ou
adequacao de vias urbanas destinadas a circulagcdo de veiculos. A proposta em
questdo baseia-se no Projeto de Lei 4.800, de 2012, do ex-Deputado Audifax, que foi
arquivada devido ao final da legislatura (art. 105 do Regimento Interno).
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A bicicleta € um meio de transporte comum em inUmeras cidades
do mundo, sejam elas mais ou menos desenvolvidas, mas seu uso, no Brasil, ainda é
pouco desenvolvido, prevalecendo a visao segundo a qual a bicicleta é um veiculo de
lazer ou, no maximo, uma alternativa adotada por pessoas que nao dispdem de outros
meios para os seus deslocamentos. Estimular sua adog¢do trara efeitos extremamente
positivos sobre o meio ambiente, por reduzir as emissdes de gases que contribuem
com o efeito estufa, e sobre a saude publica, por representar uma forma de combate
ao sedentarismo e seus males.

Embora ja comecem a surgir movimentos de valorizacao do uso
da bicicleta como meio de transporte regular, a regra, na maioria de nossas cidades,
€ uma malha de vias urbanas destinadas apenas a circulacdo de veiculos
automotores, onde os ciclistas ndo encontram boas condicfes de seguranca. Esta
proposta pretende facilitar a convivéncia entre veiculos automotores e bicicletas,
reservando espac¢o adequado para os ciclistas na malha urbana.

Conforme jA& mencionado, foi usado como base o texto do PL
4.800/2012. Antes de ser arquivada, essa proposta chegou a receber parecer pela
aprovacdo na Comisséo de Desenvolvimento Urbano (CDU), com uma emenda
modificativa dos paragrafos do art. 2°, com o objetivo de respeitar as competéncias
municipais em matéria de desenvolvimento urbano.

Tomando por exemplo o préprio Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), que remete a lei municipal o detalhamento dos principais instrumentos
urbanisticos que disciplina, a relatora naquele Org&o Técnico sugeriu que o percentual
de ciclovia a ser implantado seja definido em lei municipal, de acordo com as
particularidades locais. Para evitar que a regra seja burlada, foi indicado um
percentual minimo a ser respeitado em todos 0s casos.

Entendemos que a alteracdo aperfeicoou a proposta original,
pelo que decidimos, nesta iniciativa, adotar essa versdo da CDU. A proposta preve,
ainda, penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento da regra imposta,
0 que tem por objetivo garantir a eficacia da norma estabelecida.

Convictos da grande importancia da matéria, contamos com 0
apoio de todos para sua rapida aprovagao.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2015.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

I11 - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
8 4° do art. 182 da Constituigéo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na é&rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracéo do plano diretor estardo
inseridos entre as medidas de compensacédo adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

8§ 3° (Vide Lei n° 13.146, de 6/7/2015)

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
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correlatos devera conter: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundages bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n®12.608,
de 10/4/2012)

I11 - planejamento de a¢des de intervencdo preventiva e realocacéo de populacdo de
areas de risco de desastre; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011,
com redacéo dada pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com
redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducéo da impermeabilizagdo das cidades. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8§ 1° A identificagdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacao
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 2° O contetido do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢Ges insertas
nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacgédo dada pela
Lei n®12.608, de 10/4/2012)

8 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicdes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o0 seu encaminhamento para
aprovacao pela Camara Municipal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacéo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacdo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restrigdes a urbanizacgao e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragédo de emprego e renda;
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V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos o6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizagcdo imobiliaria resultante da acao do poder publico.

8 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

8 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

8 3° A aprovacgéo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposi¢oes.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 eréario haja concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do patrimdnio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussédo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.
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LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n°% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo Il
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos Da Politica Nacional De
Mobilidade Urbana

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos
entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre 0os motorizados e
dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

I11 - integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigag&o dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas nha cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolgico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VIl - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha divisoria internacional.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui 0s seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

Il - promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

I11 - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos
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ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e
V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcéo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacao desta resolucdo, a Mesa elaborara
e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das ComissGes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n® 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que Ihes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissées, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessdes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposicoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgacéo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicéo
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partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Aurt. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n° 30, de 1972, suas alteracdes e demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacé&o,
bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

I - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséo legislativa
ordinaria da legislatura subseqgiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou reten¢do indevida, ndo for possivel o andamento
de qualquer proposicdo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo
processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacéo ulterior.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Originario do Senado Federal, chega a esta Casa para revisdo o PLS
n® 262, de 2013, aqui denominado PL n°® 2.764, de 2015, o qual, para valorizar o
transporte cicloviario na politica de mobilidade urbana, acrescenta as seguintes
alteracdes na Lei n°® 12.587, de 2012, ou Lei de Mobilidade Urbana:
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e inciso VIIl ao § 3° do art. 3°, para considerar como infraestrutura de mobilidade
urbana “as bicicletas publicas de uso compartilhado”;

e inciso XIV ao art. 4°, que introduz o conceito de sistema cicloviario como a
“infraestrutura fisica e operacional de apoio a mobilidade cicloviaria, incluindo
ciclovias, ciclofaixas, seméforos, estacionamentos, sinalizacdo e bicicletas
publicas de uso compartilhado”;

e inciso V ao art. 18, que estabelece como atribuicdo dos Municipios “disponibilizar
a populacéo bicicletas publicas de uso compartilhado;

e inciso VIl ao art. 22, que determina como atribuicdo minima dos érgdos gestores
dos entes federativos incumbidos de planejar e gerir o sistema de mobilidade
urbana, “implantar sistema cicloviario”;

o inciso X ao art. 23, que considera como instrumento de
gestdo do sistema de transporte e da mobilidade urbana, passivel de uso pelos
entes federados, “disponibilizacédo de bicicletas publicas de uso compartilhado, que
poderao ser utilizadas por qualquer pessoa, por tempo determinado, gratuitamente
ou mediante pagamento modico”; e

e inciso Xll ao art. 24, para exigir que o Plano de Mobilidade Urbana contemple “o
sistema cicloviario”.

A clausula de vigéncia prevé que a entrada em vigor da nova norma
ser& coincidente com a sua publicacéo.

Nesta Casa Revisora, foi anexado a proposta principal o PL n° 3.556,
de 2015, do Deputado Carlos Henrigue Gaguim, que reconhece o uso da bicicleta
como modalidade de transporte regular individual e obriga a previsdo de um
percentual de ciclovias ou ciclofaixas em projetos ou construgdo, ampliacdo ou
adequacao de vias urbanas destinadas a circulacdo de veiculos automotores. O PL,
que ndo se reporta a Lei de Mobilidade Urbana, prevé que esse percentual seja
definido em lei municipal, de acordo com as particularidades locais, ndo podendo ser
inferior a dez por cento. Ademais, o PL determina que todos os municipios obrigados
a elaborar o plano de transporte integrado, na forma do § 2° do art. 41 do Estatuto da
Cidade, incluam nele a previsdo de implantacéo gradual de ciclovias e ciclofaixas, até
abranger toda a extensdo da malha urbana destinada a circulagdo de veiculos
automotores. A medida propde o prazo de cento e oitenta dias para a adequacao de
projetos em fase de elaboracdo e obras em execucdo as suas exigéncias. Sem

prejuizos da aplicacdo de outras sancdes cabiveis, o PL considera incorrer em
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improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 1992, o Prefeito ou outro
agente publico que:

e aprovar projeto de construcdo, ampliagdo ou adequacéo de vias urbanas sem o
percentual previsto para ciclovias ou ciclofaixas;

e liberar recursos para 0 pagamento parcial ou total de obra viaria executada em
desobediéncia as suas determinacdes; e

e aceitar a entrega de obra viaria em desacordo parcial ou total com a horma legal.

Por fim, a clausula de vigéncia estipula o prazo de sessenta dias para
a entrada em vigor da lei que venha a se originar do PL.

Com tramitacdo em rito de prioridade, as propostas foram distribuidas
ao exame das Comissoes de Viacao e Transportes, de Desenvolvimento Urbano e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual compete emitir parecer terminativo
quanto a constitucionalidade ou juridicidade dos projetos e examinar-lhes o mérito.
Por tratar de matéria penal, as propostas serdo apreciadas em Plenério.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas aos projetos.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O mérito da proposicdo em analise, de autoria do senador Randolfe
Rodrigues, reside na sua capacidade de oferecer ao transporte cicloviario importancia
e visibilidade na Lei de Mobilidade Urbana, condicdo fundamental para o avanco das
politicas publicas de uso da bicicleta nas cidades brasileiras.

Conforme observou o senador Luiz Henrique, relator do projeto na
Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal, varios paises tém
adotado politicas exitosas de estimulo ao uso de bicicletas. “Na Europa, os paises
nordicos, a Alemanha e a Holanda, entre outros, ja colhem ha muitos anos 0s
beneficios do sistema”, lembrou o senador.

No Brasil, ndo faltam exemplos de como o transporte cicloviario vem
assumindo postos cada vez mais relevantes na vida das pessoas e das cidades.
Também néo faltam indicativos de que a legislacdo pode ser aperfeicoada em favor
desta demanda social, como propde o autor do PL em tela.

Uma recente pesquisa da Parceria Nacional pela Mobilidade por
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Bicicleta (2015) tragou o perfil do ciclista brasileiro. A sondagem esclareceu os motivos
do uso da bicicleta - 88,1% dos ciclistas utilizam o veiculo para ir ao trabalho; 30,5%,
para ir a escola/faculdade; 59,2% utilizam a bicicleta para fazer compras; e 76%, para
atividades de lazer.

Dentre os problemas encontrados no dia a dia pelos usuarios de
bicicleta, a pesquisa mostrou que 34,6% apontaram a educac¢do no transito como
principal problema; para 26,6%, a falta de infraestrutura cicloviaria é o grande dilema
para quem usa bicicleta; e 22,7% indicaram a questao da seguranca no transito.

Quando instados a apontar qual seria a motivacao para pedalar mais,
50% disseram que seria a infraestrutura cicloviaria; 21,5%, a seguranca no transito;
11,8%, a segurancga publica; e 5,9% a existéncia de estacionamento para bicicletas.

O projeto de lei, portanto, acerta quando insere na Politica Nacional
de Mobilidade Urbana as diretrizes relativas a infraestrutura cicloviaria. Ha casos, por
todo o Brasil, de cidades que j& avangcaram nessa questao e estdo a comprovar que,
guanto melhor a infraestrutura, mais uso se faz da bicicleta.

Nas cidades da Baixada Santista, no Estado de S&o Paulo, a bicicleta
se tornou indissociavel da cultura caicara e um meio de transporte efetivo — grande
parte das viagens de bicicletas séo realizadas para ir e voltar do trabalho e/ou da
escola. Segundo a Pesquisa Origem-Destino Domiciliar (EMTU-SP/2012), a Regiéo
Metropolitana da Baixada Santista conta com 573.728 unidades de bicicletas,
representando um numero de 330 bicicletas para mil habitantes. Esta regido possui
1,7 milhdo de habitantes e 220 quildmetros de ciclovias, devendo atingir mais de 500
quilémetros até 2020, conforme o Plano Cicloviario Metropolitano.

Em Santos, cidade sede da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, as ciclovias ligam os bairros as vias principais; ha um eficiente sistema de
bicicletas publicas; bicicletarios e paraciclos sao oferecidos aos usuérios de bicicletas.
Por apresentar este bem sucedido modelo de inclusdo da bicicleta no sistema de
mobilidade urbana, a cidade sediou uma audiéncia publica para discutir o projeto de
lei em apreco, no dia 6 de junho de 2016.

Participaram da discussdo sobre este PL representantes das
seguintes instituicbes: Associacdo Brasileira de Ciclistas; Associagdo Nacional de
Transportes Publicos; Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Baixada Santista; Forum Paulista de Secretarios e Dirigentes Publicos de Mobilidade
Urbana; Subsecretaria de Estado dos Assuntos Metropolitanos do governo do Estado
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de Sao Paulo.

Uma sintese das contribuicbes oferecidas ao relator abrange os
seguintes pontos:

a) o fomento ao sistema de bicicletas publicas de uso compartilhado;

b) inserc&o do transporte cicloviario no Plano Diretor dos municipios,
observadas as questbes de seguranca,

€) mecanismos mais efetivos para o cumprimento das determinagcdes
legais quanto ao transporte cicloviario;

d) trabalho conjunto dos municipios integrantes de regifes
metropolitanas;

e) protagonismo do ente municipal em relagdo ao transporte
cicloviério;

f) realizagdo de campanhas educativas visando o esclarecimento das
normas.

Com o intuito de melhor atender a demanda daqueles que ja utilizam
a bicicleta como meio transporte - bem representadas na pesquisa da Parceria
Nacional pela Mobilidade por Bicicleta -, e também mediante as boas experiéncias
verificadas na Baixada Santista, regido marcada pelo uso da bicicleta, sugerimos
algumas adequacdes no texto do projeto de lei em andlise.

Inicialmente, sugerimos a alteragéo do § 2° do art. 41 do Estatuto da
Cidade, que determina as condicOes da obrigatoriedade do Plano Diretor para as
cidades brasileiras. A proposta é incluir a previsdo de implantacao gradual de ciclovias
e ciclofaixas nas cidades com mais de quinhentos mil habitantes, no contexto do plano
de transporte integrado compativel com o plano diretor. A alteracdo do Estatuto da
Cidade se da na direcao do que foi proposto pelo deputado Carlos Henrique Gaguim,
no PL apenso. Outros aspectos deste PL foram rejeitados porque lancam para a
municipalidade desafios e penalidades que julgamos distantes da realidade.

Na lei que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, sugerimos a criacdo de capitulo proprio referente as diretrizes para a
regulacdo do transporte cicloviario. Acreditamos que, desta forma, o transporte
cicloviario alcancara a necessaria visibilidade e posicado para alavancar as politicas
publicas direcionadas ao uso da bicicleta e também passara a permear todo o
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contetdo da norma, tornando desnecessarias altera¢des visando inserir a questdo a
cada capitulo da norma.

Concordamos plenamente com a preocupacao central do proponente
com a infraestrutura destinada ao transporte cicloviario — ciclofaixas; locais adequados
para o estacionamento das bicicletas e implantacéo de sistemas de bicicletas publicas
de uso compartilhado. Entretanto, sugerimos alteragcbes para melhor adequar a
proposta ao corpo da lei.

Acreditamos, informados pelas experiéncias em curso no pais, que o
avanco institucional, legal e fisico do transporte cicloviario nas cidades depende de
um marco legal com diretrizes gerais claras e que os projetos em andlise oferecem a
oportunidade de aperfeicoarmos o marco legal vigente.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.764, de 2015, principal, e de seu apenso, o Projeto de Lei n° 3.556, de 2015, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2016.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne 2.764, DE 2015
(Apenso o PL n° 3.556, de 2015)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, Estatuto da Cidade, e a Lei n°® 12.587, de
3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para
dispor sobre a valorizacdo do transporte
cicloviario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
Estatuto da Cidade, e a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para dispor sobre
0 incentivo ao uso da bicicleta no transporte urbano e a implantacéo de ciclovias e
ciclofaixas.
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Art. 2°0 §82°do art. 41 da Lein®10.257, 10 de julho de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redacéao:

AL AT e

8 2° No caso das cidades com mais de quinhentos mil
habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte
integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido,
com previsdo de implantacdo gradual de ciclovias e
ciclofaixas.”(NR)

Art. 3° Os incisos | e 11 do 8§ 3°do art. 3° da Lei n°® 12.587, de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redacéao:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive
metroferrovias, hidrovias, ciclovias e ciclofaixas;

Il — estacionamentos, incluindo bicicletarios e paraciclos;
........................................................................ "(NR)

Art. 4° O inciso VIII do art. 4° da Lei n° 12.587, de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

VIII - transporte publico individual: servico remunerado
de transporte de passageiros aberto ao publico, por
intermédio de veiculos de aluguel, incluindo bicicletas
publicas de uso compartilhado, para a realizacéo de viagens
individualizadas;

........................................................................ (NR)”

Art. 5° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte Capitulo I-A:

“CAPITULO I-A

DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DO
TRANSPORTE CICLOVIARIO

Art. 7°-A O transporte cicloviario € uma modalidade de
transporte regular individual, para a qual fica obrigada a
previsdo de uma rede de ciclovias ou ciclofaixas em projetos
e obras de construcéo, ampliagcdo ou adequacao do sistema
viario urbano, assim como a implementacao da infraestrutura
de apoio correspondente, na forma de bicicletarios, paraciclos
e sinalizacéo.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da obrigacdo prevista no
caput, desde que atestadas por estudo técnico:
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| — areas de cidades com relevo acidentado, impréprias
ao uso de bicicleta;

Il — vias e obras de arte, cuja localizac&o, caracteristica
histérica, funcdo na hierarquia viaria e dimensdes impecam
obras para seu compartilhamento com os demais veiculos.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias de
sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2016.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do PL 2.764/15 e do PL
3.556/15, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Joao Paulo Papa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Altineu Cortes e Julio Lopes -
Vice-Presidentes, Cajar Nardes, Danrlei de Deus Hinterholz, Dr. Jo&do, Edinho Araujo,
Edinho Bez, Gonzaga Patriota, Goulart, Hermes Parcianello, Hugo Leal, Laudivio
Carvalho, Luiz Carlos Ramos , Luiz Sérgio, Marcelo Matos, Marcio Alvino, Mauro
Mariani, Milton Monti, Nelson Marquezelli, Remidio Monai, Renzo Braz, Silas Freire,
Tenente Lucio, Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Arnaldo Faria de S&, Deley, Fabio
Ramalho, Jaime Martins, Julia Marinho, Leénidas Cristino, Marcelo Alvaro Anténio,
Marcelo Squassoni, Mario Negromonte Jr., Miguel Haddad, Misael Varella, Paulo
Freire, Ricardo lzar, Sim&do Sessim, Valtenir Pereira e Walter Alves.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.
Deputado WASHINGTON REIS

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lein®10.257, de 10 de julho de 2001,
Estatuto da Cidade, e a Lei n° 12.587, de 3 de
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janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre
a valorizacao do transporte cicloviario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
Estatuto da Cidade, e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para dispor sobre
0 incentivo ao uso da bicicleta no transporte urbano e a implantacéo de ciclovias e
ciclofaixas.

Art. 2°0 § 2°do art. 41 da Lei n® 10.257, 10 de julho de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redacgéao:

TAIT. AT

§ 2° No caso das cidades com mais de quinhentos mil
habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte
integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido,
com previsdo de implantacdo gradual de ciclovias e
ciclofaixas.”(NR)

Art. 3° Os incisos | e 1l do § 3° do art. 3° da Lei n° 12.587, de 2012,

passam a vigorar com a seguinte redacgéao:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive
metroferrovias, hidrovias, ciclovias e ciclofaixas;

Il — estacionamentos, incluindo bicicletarios e paraciclos;

Art. 4° O inciso VIII do art. 4° da Lei n° 12.587, de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

VIII - transporte publico individual: servico remunerado
de transporte de passageiros aberto ao publico, por
intermédio de veiculos de aluguel, incluindo bicicletas
publicas de uso compartilhado, para a realizacdo de viagens
individualizadas;

Art. 5° A Lei n° 12.587, de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte Capitulo I-A:
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“CAPITULO I-A

DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DO
TRANSPORTE CICLOVIARIO

Art. 7°-A O transporte cicloviario € uma modalidade de
transporte regular individual, para a qual fica obrigada a
previsdo de uma rede de ciclovias ou ciclofaixas em projetos
e obras de construgao, ampliacdo ou adequacgéao do sistema
viario urbano, assim como a implementacéo da infraestrutura
de apoio correspondente, na forma de bicicletarios, paraciclos
e sinalizacéo.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da obrigacao prevista no
caput, desde que atestadas por estudo técnico:

| — areas de cidades com relevo acidentado, impréprias
ao uso de bicicleta;

Il — vias e obras de arte, cuja localizacdo, caracteristica
histérica, funcédo na hierarquia viaria e dimensdes impecam
obras para seu compartilhamento com os demais veiculos.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 5.367, DE 2020

Obriga a previsao

(Do Sr. Juninho do Pneu)

de um percentual de ciclovias em todos os projetos de

modificacdo da malha viaria urbana e torna seu uso modalidade de

transporte regular.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-3556/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei obriga a previsao de um percentual de ciclovias em todos os
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projetos de modificacdo da malha viaria urbana e torna seu uso modalidade de
transporte regular.

Art. 2°. O uso da bicicleta deve ser considerado uma modalidade de transporte
regular, de carater individual, sendo obrigatéria a previsdo de um percentual de
ciclovias ou ciclofaixas quando do projeto e da execucdo de obras de construcéo,
ampliacdo ou adequagéo de vias urbanas.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei visa dispor da previsdo de um percentual de
ciclovias em todos os projetos de modificacdo da malha viéria urbana e torna seu uso
modalidade de transporte regular.

O uso de meios de transportes urbanos sustentaveis se faz cada vez mais
necessario dado a preocupacio global em torno da preservacéo do meio ambiente. E
imprescindivel que se adotem medidas com a finalidade para diminuir o impacto
negativo causado pelo transito cada vez mais complicado das cidades e o uso da
bicicleta como meio de transporte em massa € cada vez mais difundido no Brasil.

E cada vez mais consideravel que o ser humano procure maneiras e formas
de evitar a degradacdo do meio ambiente, ndo apenas para preservar nosso planeta
para as geracdes futuras, mas para sua prépria subsisténcia.

Os problemas enfrentados no transito apenas demonstram o nivel de
preocupacao que estamos enfrentando atualmente. As diversas doencas causadas
pelo excesso de poluentes e estresse resultante de um transito cada dia mais caético
vém deixando toda a sociedade em estado de atencéo.

A adocado de meios de transportes individuais de locomoc¢éao urbano é de suma
importancia, ndo so para o sistema geral de transporte, como para a natureza, 0 meio
ambiente, mas para o0s usuarios em geral. A utilizacdo de meios de transportes ativos,
como € o caso da bicicleta representa um enorme ganho para a sociedade como um
todo.

E importante dimensionar os reais beneficios que este meio de transporte tras,
elevando assim a sua eficacia e sua abrangéncia, mantendo a seguranca e conforto
para 0S USUArios.

A infraestrutura cicloviaria € semelhante as rotas tracadas para a locomoc¢éao
do trafego normal, apenas apresenta caracteristicas e dimensdes diferente. A adoc¢ao
de medidas diferenciadas para os usuarios de bicicleta e os demais componentes do
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transito se faz necessario diante da maior fragilidade que este apresenta em
comparacao com os demais elementos do transito.

7

A infraestrutura cicloviaria é constituida por um conjunto de fatores e
elementos que tém como objetivo maior garantir a seguranca e o bem estar dos
usuarios de bicicletas que utilizam este meio de locomocéo pelas vias publicas de
tradfego. Dentre eles podemos destacar a: clicovia, ciclofaixas, ciclorotas e espaco
cicloviéario.

As grandes cidades enfrentam congestionamentos cada vez maiores. Sao
cerca de 45 milhdes de veiculos circulando diariamente nas ruas das cidades
brasileiras, entre automéveis, caminhdes, 6nibus, motocicletas e tratores, segundo
dados informados pelo Departamento Nacional de Transito (DENATAN). Os
congestionamentos limitam um direito constitucional de todo cidad&o, o direito de ir e
vir. Estes problemas além de causar inUmeras complicacdes para os cidaddos
comuns ainda atrapalha os deslocamentos dos veiculos de emergéncia, como
ambulancia e veiculo do corpo de bombeiros (REVISTA VEJA, 2012).

Sao inumeros os beneficios alcangcados com o uso da bicicleta como meio de
transporte, e a adocdo desta forma de locomocéo eficaz, rdpida e barata s6 vem a
somar neste importante luta pela preservacao do meio ambiente.

A participacdo do poder publico é de carater fundamental para a implantacéo
de um sistema viario eficaz e seguro em nosso pais. Assim como outros paises, 0
Brasil tem muito a melhorar neste aspecto, mas, apenas com diSCussao e uma maior
abordagem sobre o tema sera possivel mudar este panorama.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para
analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.

Sala das Sessodes, em 03 de dezembro de 2020.

Deputado JUNINHO DO PNEU
DEM/RJ
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.764, DE 2015
(Apensados os Projetos de Lei n° 3.556, de 2015, e n°® 5.367, de 2020)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
fortalecer a institucionalizagdo do transporte
cicloviario na politica de mobilidade urbana.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado GUSTAVO FRUET

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise pretende acrescentar dispositivos a
Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que, entre outras providéncias, institui a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para fortalecer a institucionalizagao do

transporte cicloviario na politica de mobilidade urbana.
Nesse contexto, acrescenta-se o seguinte:

e o inciso VIl ao § 3° do art. 3° de forma a considerar as

bicicletas publicas de uso compartilhado infraestruturas de mobilidade urbana;

e o0 inciso XIV ao art. 4°, com o intuito de definir o sistema
cicloviario como infraestrutura fisica e operacional de apoio a mobilidade
cicloviaria, incluindo ciclovias, ciclofaixas, semaforos, estacionamentos,

sinalizacao e bicicletas publicas de uso compartilhado;
e oinciso V ao art. 18, para colocar entre as atribuicbes dos
Municipios a disponibilizacdo a populagcdo de bicicletas publicas de uso

compartilhado;
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e o inciso VIl ao art. 22, para considerar a implantacdo de
sistema cicloviario como atribuicdo minima dos o6rgédos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do sistema

de mobilidade urbana.

e 0 inciso X ao art. 23, para determinar que os entes
federativos possam utilizar, entre outros instrumentos de gestdo do sistema de
transporte e da mobilidade urbana, a disponibilizagado de bicicletas publicas de
uso compartilhado, que poderao ser utilizadas por qualquer pessoa, por tempo

determinado, gratuitamente ou mediante pagamento maodico;

e o inciso Xll ao art. 24, para estabelecer que o Plano de
Mobilidade Urbana, instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana, devera contemplar o sistema cicloviario.

Encontra-se apensado o PL n°® 3.556, de 2015, que reconhece
0 uso da bicicleta como modalidade de transporte regular individual e obriga a
previsdo de percentual de ciclovias ou ciclofaixas em projetos ou construcao,
ampliacdo ou adequacéao de vias urbanas destinadas a circulacdo de veiculos
automotores. O projeto prevé que esse percentual seja definido em lei
municipal, de acordo com as particularidades locais, ndo podendo ser inferior a

dez por cento.

Além disso, o PL apensado determina que todos os municipios
obrigados a elaborar o plano de transporte integrado, na forma do § 2° do art.
41 do Estatuto da Cidade, incluam nele a previsao de implantagdo gradual de
ciclovias e ciclofaixas, até abranger toda a extensdo da malha urbana
destinada a circulacdo de veiculos automotores. A medida propde o prazo de
cento e oitenta dias para a adequagao de projetos em fase de elaboragao e

obras em execugao as suas exigéncias.

Sem prejuizos da aplicagdo de outras san¢des cabiveis, o PL
n° 3.556, de 2015, considera incorrer em improbidade administrativa, nos

termos da Lei n°® 8.429, de 1992, o Prefeito ou outro agente publico que:
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o aprovar projeto de construgdo, ampliagdo ou adequacao

de vias urbanas sem o percentual previsto para ciclovias ou ciclofaixas;

o liberar recursos para o pagamento parcial ou total de obra

viaria executada em desobediéncia as suas determinacdes;

e aceitar a entrega de obra viaria em desacordo parcial ou

total com a norma legal.

Encontra-se também apensado o PL 5.367, de 2020, do
Deputado Juninho do Pneu, que “obriga a previsdo de um percentual de
ciclovias em todos os projetos de modificagcdo da malha viaria urbana e torna
seu uso modalidade de transporte regular.” Nesse quadro, o uso da bicicleta
deve ser considerado de carater individual, sendo obrigatéria a previsao de
percentual de ciclovias ou ciclofaixas no projeto e na execugcao de obras de

construgao, ampliagdo ou adequacgao de vias urbanas.

Nos termos do art. 32, inciso VIl, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Desenvolvimento Urbano

(CDU) manifestar-se sobre o mérito da matéria.

As proposicoes n° 2.764/2015 e n° 3.556/2015 foram
analisadas na Comissdo de Viacdo e Transportes (CVT) em 07/12/2016,
quando o parecer do Relator, pela aprovacdo com substitutivo, foi aprovado por
unanimidade. O PL n° 5.367/2020, apensado posteriormente, ndo foi apreciado
pela CVT. Apdés a manifestacdo desta CDU, as proposicoes serao
encaminhadas a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para a
analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e a analise de
meérito.

by

As proposicbes em exame estdo sujeitas a apreciagdo do

Plenario e tramitam em rito de prioridade.

E o nosso relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A proposta em analise busca garantir meios que proporcionem
a melhoria na qualidade de vida em nossas cidades, ao criar formas que
procurem oferecer ao transporte cicloviario prestigio e atencdo na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, condicdo essencial para o progresso das

politicas publicas de uso da bicicleta nas cidades do nosso Brasil.

Como exemplo, além de modelo a ser seguido de promogao do
uso e institucionalizagdo do transporte cicloviario, o Municipio de Curitiba,
durante a gestdo 2013-2016, dobrou a malha cicloviaria da cidade, com cerca
de 127 novos quildbmetros. Também implementou a Via Calma para incentivar
o compartilhamento e o uso do transporte coletivo; adaptou Onibus para o
transporte de bikes, incentivando a integracdo de modais; e langou o primeiro

Plano Diretor Cicloviario do Municipio.

Assim, quanto a proposta que ora analisamos, a consideramos
de extrema importancia para o debate publico e ao que se propde, cabendo
informar ainda que duas das proposi¢des em exame ja foram analisadas na
Comissado de Viacdo e Transportes, onde foram aprovadas unanimemente,
com Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo Paulo

Papa.

Salientamos que o parecer citado esta muito bem embasado e
contém as necessarias explanagcdes sobre as proposicdes em analise, 0 que
justifica plenamente, e também na observacdo dos aspectos que devem ser
regimentalmente considerados por esta Comissdo de Desenvolvimento
Urbano: a adogao do Substitutivo proposto.

Nesse quadro, destacamos alguns pontos desse parecer que
julgamos importante transcrever aqui, tal como segue.

(...)

No Brasil, ndo faltam exemplos de como o transporte cicloviario
vem assumindo postos cada vez mais relevantes na vida das
pessoas e das cidades. Também nao faltam indicativos de que a
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legislagdo pode ser aperfeicoada em favor desta demanda social,

como propbe o autor do PL em tela.

PRL3 CDU

Uma recente pesquisa da Parceria Nacional pela Mobilidade

Apresentac¢do: 18/10/2022 17:16 - CDU

por Bicicleta (2015) tragou o perfil do ciclista brasileiro. A sondagem
esclareceu os motivos do uso da bicicleta - 88,1% dos ciclistas

utiizam o veiculo para ir ao trabalho;, 30,5%, para ir a
escola/faculdade; 59,2% utilizam a bicicleta para fazer compras; e
76%, para atividades de lazer.

Dentre os problemas encontrados no dia a dia pelos usuarios
de bicicleta, a pesquisa mostrou que 34,6% apontaram a educag¢do
no ftransito como principal problema; para 26,6%, a falta de
infraestrutura cicloviaria é o grande dilema para quem usa bicicleta; e

22,7% indicaram a questao da segurancga no transito.

Quando instados a apontar qual seria a motivagao para pedalar
mais, 50% disseram que seria a infraestrutura cicloviaria; 21,5%, a
seguranga no ftransito; 11,8%, a seguranga publica; e 59% a

existéncia de estacionamento para bicicletas.

O projeto de lei, portanto, acerta quando insere na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana as diretrizes relativas a infraestrutura
cicloviaria. Ha casos, por todo o Brasil, de cidades que ja avangaram
nessa questdo e estdo a comprovar que, quanto melhor a

infraestrutura, mais uso se faz da bicicleta.

Participaram da discussdo sobre este PL representantes das
sequintes instituicbes: Associacéo Brasileira de Ciclistas; Associagcéo
Nacional de Transportes Publicos; Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana da Baixada Santista; Forum Paulista de
Secretarios e Dirigentes Publicos de Mobilidade Urbana;
Subsecretaria de Estado dos Assuntos Metropolitanos do governo do
Estado de S&o Paulo.

Uma sintese das contribuigbes oferecidas ao relator abrange
0s seguintes pontos:

a) o fomento ao sistema de bicicletas publicas de uso
compartilhado;
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b) insercdo do transporte cicloviario no Plano Diretor dos
municipios, observadas as questées de seguranga;

c) mecanismos mais efetivos para o cumprimento das

determinagbes legais quanto ao transporte cicloviario;

d) trabalho conjunto dos municipios integrantes de regibes
metropolitanas; Cémara dos Deputados Comissdo de Viagdo e
Transportes;

e) protagonismo do ente municipal em relagdo ao transporte
cicloviario;
f) realizaggo de campanhas educativas visando o

esclarecimento das normas.

Com o intuito de melhor atender a demanda daqueles que ja
utilizam a bicicleta como meio transporte - bem representadas na pesquisa da Parceria
Nacional pela Mobilidade por Bicicleta -, e também mediante as boas experiéncias
verificadas na Baixada Santista, regido marcada pelo uso da bicicleta, sugerimos
algumas adequacdes no texto do projeto de lei em analise.

Inicialmente, sugerimos a alteracdo do § 2° do art. 41 do

Estatuto da Cidade, que determina as condigbes da obrigatoriedade
do Plano Diretor para as cidades brasileiras. A proposta ¢é incluir a
previsdo de implantagdo gradual de ciclovias e ciclofaixas nas
cidades com mais de quinhentos mil habitantes, no contexto do
plano de transporte integrado compativel com o plano diretor. A
alteragdo do Estatuto da Cidade se da na dire¢cdo do que foi proposto
pelo deputado Carlos Henrique Gaguim, no PL apenso. Outros
aspectos deste PL foram rejeitados porque langam para a
municipalidade desafios e penalidades que julgamos distantes da
realidade.

Na lei que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, sugerimos a criagdo de capitulo proprio referente
as diretrizes para a regulagdo do transporte cicloviario. Acreditamos
que, desta forma, o transporte cicloviario alcancara a necessaria
visibilidade e posicdo para alavancar as politicas publicas
direcionadas ao uso da bicicleta e também passara a permear todo o
conteudo da norma, tornando desnecessarias alteragbes visando

inserir a questéo a cada capitulo da norma.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8&nara.leg.br/CD226685406900

Apresentac¢do: 18/10/2022 17:16 - CDU

=>PL 2764/2015
PRLN.3

PRL3 CDU




L E
i

i

=

Concordamos plenamente com a preocupagdo central do
proponente com a infraestrutura destinada ao transporte cicloviario —
ciclofaixas; locais adequados para o estacionamento das bicicletas e
implantagdo de sistemas de bicicletas publicas de uso
compartilhado. Entretanto, sugerimos alteragbes para melhor
adequar a proposta ao corpo da lei.

Acreditamos, informados pelas experiéncias em curso no pais,
que o avango institucional, legal e fisico do transporte cicloviario nas
cidades depende de um marco legal com diretrizes gerais claras e
que o0s projetos em analise oferecem a oportunidade de
aperfeicoarmos o marco legal vigente.

A outra proposicdo apensada, o PL 5.367, de 2020, do
Deputado Juninho do Pneu, obriga a previsdo de um percentual de ciclovias
em todos os projetos de modificagdo da malha viaria urbana e torna seu uso
modalidade de transporte regular, de carater individual. Portanto, seu objetivo é
similar ao do PL n°® 3.556, de 2015, apensado.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe analise desta
Comissdo, somos pela APROVACAO do PL n° 2.764, de 2015, do PL n° 3.556,
de 2015, e do PL n°® 5.367, de 2020, na forma do Substitutivo adotado pela
Comisséao de Viagao e Transportes.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado GUSTAVO FRUET
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.764, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.764/2015, do PL n° 3.556, de 2015, e do PL n°
5.367, de 2020, apensados, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de Viacao e
Transportes, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gustavo Fruet.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Celso Maldaner - Presidente, Adriano do Baldy, Fabio Reis, José
Ricardo, Joseildo Ramos, Marcelo Nilo, Toninho Wandscheer, Alceu Moreira,
Alexandre Padilha, Edna Henrique, Francisco Jr., Gustavo Fruet, Luizdo Goulart, Pedro
Lucas Fernandes, Ricardo da Karol e Rogério Peninha Mendonga.

Sala da Comissdo, em 9 de novembro de 2022.

Deputado CELSO MALDANER
Presidente
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