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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(MENSAGEM N° 482/2019)

Aprova o texto do Acordo de
Cooperagéo e Facilitagéo de
Investimentos entre a Republica
Federativa do Brasil e os Emirados
Arabes Unidos, assinado em Brasilia,
em 15 de margo de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperagao e
Facilitacdo de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e os

Emirados Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de marco de 2019.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2021.

Deputado Claudio Cajado
Presidente em exercicio

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215846840200
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MENSAGEM N2 482

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagBes Exteriores e da
Economia, o texto do Acordo de Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos entre a Republica
Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de marco de
2019.

Brasilia, 4 de outubro de 2019.
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Brasilia, 3 de Setembro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada considerago, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo de
Investimentos (ACFI) entre a Republica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos,
assinado em Brasilia, em 15 de marco de 2019, pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
Ernesto Henrique Fraga Aratjo, e pelo Ministro de Relagdes Exteriores e Cooperagéo Internacional
dos Emirados Arabes Unidos, Abdullah bin Zayed Al Nahyan.

2. O Acordo enquadra-se no modelo de Acordos de Cooperagdo e Facilitacio de
Investimentos elaborado pelo Brasil com base no mandato emitido pelo Conselho de Ministros da
Camara de Comercio Exterior (CAMEX), em 2013. O Acordo estd plenamente alinhado com a
politica de promog¢do dos investimentos brasileira com vistas & promogdo do desenvolvimento
sustentavel, do crescimento econdmico, da reducdio da pobreza, da criagdo de empregos, da
expansdo da capacidade produtiva e do desenvolvimento humano, em consondncia com o que
dispde o art. 4°, paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal de 1988.

3. O ACFI Brasil-Emirados Arabes Unidos contém sete Artigos de carater geral (Objetivo,
Ambito de Aplicagdo, Defini¢des, Transparéncia, Comité Conjunto para a Administracdo do
Acordo, Solucdo de Controvérsias entre as Partes e Disposi¢des Finais), que conferem maior
institucionalidade as disposi¢des substantivas do instrumento e constituem amparo legal para
eventual solucdo de controvérsias. Ademais, dispde de Artigos especificos sobre Medidas
Regulatérias e Governanga Institucional que estabelecem um marco normativo favoravel a
cooperacdo e facilitacdo em matéria de investimentos.

4, As normas do Acordo conferem maior previsibilidade e seguranca juridica a empresas e
investidores brasileiros nos Emirados Arabes Unidos e a empresas e investidores emiraticos no
Brasil, favorecendo maior integracdo, melhor circulagdo de bens e pessoas, bem como mais
adequado aproveitamento do potencial econdmico-comercial bilateral.

5. O ACFI Brasil-Emirados Arabes Unidos busca estimular o investimento reciproco por
meio de: garantias legais aos investidores; cooperagdo intergovernamental (sobretudo no ambito de



um Comité Conjunto que, entre outras tarefas, administrara uma Agenda Tematica); facilitagdo de
investimentos (especialmente mediante Pontos Focais/“Ombudsmen” mandatados para apoiar os
investidores); prevengdo e, eventualmente, solugdo de controvérsias. E nossa firme convicgio que
as disposi¢des e mecanismos institucionais previstos no ACFI contribuirfo significativamente para
a expansdo dos investimentos de parte a parte.

6. A luz do exposto, ¢ com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 84, inciso VIII, combinado com o art. 49, inciso
I, da Constitui¢do Federal, submetemos ao Senhor o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de
copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrique Fraga Araujo, Paulo Roberto Nunes Guedes
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ACORDO DE COOPERAGAO E FACILITACAO DE INVESTIMENTOS
ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E
OS EMIRADOS ARABES UNIDOS

A Republica FederatiQa do Brasil

e

os Emirados Arabes Unidos

(doravante designadas as “Partes” ou, individualmente, “Parte”),
PREAMBULO

Desejando reforcar e aperfeigoar os lacos de amizade e o espirito de cooperacio
continua entre as Partes;

Buscando criar e manter condigdes favoraveis aos investimentos de investidores
de uma Parte no territério da outra Parte;

Buscando estimular, simplificar e apoiar investimentos bilaterais, abrindo novas
oportunidades de integragdo entre as Partes;

Reconhecendo o papel fundamental do investimento na promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

Considerando que o estabelecimento de uma parceria estratégica entre as Partes
na area de investimentos trard beneficios amplos e reciprocos;

Reconhecendo a importéncia de promover um ambiente transparente e amigavel
para os investimentos de investidores das Partes;

Reafirmando a autonomia regulatéria e a faculdade de cada Parte para
implementar politicas publicas;

Desejando encorajar e fortalecer os contatos entre os investidores e os governos
das duas Partes;




Buscando criar um mecanismo de didlogo técnico e promover iniciativas
governamentais que contribuam para o aumento significativo dos investimentos mutuos; e

Reconhecendo que a cooperacdo e a facilitagdo de investimentos, em boa ¢, ir4
contribuir para o desenvolvimento econdmico de ambos os paises, por meio do Acordo de

Cooperagdo e Facilitagio de Investimentos, doravante denominado “Acordo”, conforme o
seguinte:

PARTE | - Escopo do Acordo e Definicdes

Artigo 1
Objetivo

Artigo 2
Ambito de aplicaggo e cobertura

1. Este Acordo aplica-se a todos 0s investimentos realizados antes ou depois de sua
entrada em vigor.

2. Este Acordo n3o limitars os direitos e beneficios de que um investidor de uma
Parte goze ao amparo do Direito nacional oy internacional no territdrio da outra Parte.

3. Para maior certeza, as Partes reafirmam que este Acordo deverd ser aplicado sem
prejuizo dos direitos e obriga¢Ges derivados dos Acordos da Organizagdo Mundial do Comércio.

do Comércio (Acordo de TRIPS), ou 3 revogacao, limitagdo ou criagdo de direitos de propriedade
intelectual na medida em que a sua emissdo, revogacio, limitagdo ou criacdo seja compativel
com o Acordo de TRIPS.

6. Este Acordo n3o se aplicard a atividades prévias ao investimento.

7. No caso dos Emirados Arabes Unidos, investimentos €m recursos naturais n3o
serdo cobertos por este Acordo.
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Artigo 3

Definigbes
1. Para os propositos deste Acordo:
1.1 “Empresa” significa qualquer entidade constituida ou organizada conforme a

legislagéio aplicavel, com ou sem fins lucrativos, de propriedade privada ou estatal, incluindo
qualquer corporagdo, sociedade, parceria, empresa de proprietdrio Unico, joint venture e
entidades sem personalidade juridica.

1.2 "Estado anfitrido" significa a Parte em que o investimento & feito.

1.3 "Investimento" significa um investimento direto de um investidor de uma Parte,
estabelecido ou adquirido de conformidade com as leis e regulamentos da outra Parte, que
permita exercer, direta ou indiretamente, controle ou grau significativo de influéncia sobre a
gestao da produgdo de bens ou da prestacdo de servigos no territério da outra Parte, incluindo,
mas nao exaustivamente:

a) agdes, titulos, participacbes e outros tipos de capital de uma empresa;

b) bens moéveis ou iméveis e quaisquer outros direitos de propriedade, como
hipoteca, encargo, penhor, usufruto e direitos e obrigaches semelhantes:

c) licengas, autorizacBes, permissdes, concessdes ou direitos similares
outorgados e regulados pela legislacio do Estado anfitrido e/ou por contrato;

d) empréstimos a outra empresa e instrumentos de divida de outra empresa; e

e) direitos de propriedade intelectual, conforme definidos ou referenciados no
Acordo de TRIPS.

Para efeitos deste Acordo e para maior certeza, "Investimento" ndo inclui:

(i) uma ordem ou julgamento emitido em qualquer procedimento judicial ou
administrativo;

(ii) titulos de divida emitidos por uma Parte ou empréstimos concedidos por
uma Parte a outra Parte, titulos, debéntures, empréstimos ou outros
instrumeptos de divida de uma empresa estatal de uma Parte que seja
considerada divida pdblica em conformidade com a lej dessa Parte (para
maior certeza, os instrumentos de divida listados sdo objeto de contratos
e regulamentagSes especificas, que estdo fora do escopo do presente
Acordo);
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(iii) investimentos de portfélio, ou seja, aqueles que ndo permitem ao
investidor exercer um grau significativo de influéncia na gestdo da
empresa ou em outra empresa; e

(iv) os direitos de crédito decorrentes exclusivamente de contratos comerciais
para a venda de bens ou servigos por parte de um investidor no territério
de uma Parte a um nacional ou uma empresa no territério da outra Parte,
ou a concessdo de crédito no dmbito de uma transagdo comercial, ou
quaisquer outras reivindicacSes monetarias que ndo envolvam o tipo de
interesses estabelecidos nas alineas de (a) a (e) acima; e

1.4 "Investidor" significa um nacional, residente permanente ou empresa de uma
Parte que tenha realizado um investimento no territorio da outra Parte.

1.5 “Medida” significa qualquer medida adotada por uma Parte, seja sob a forma de
lei, regulamento, regra, procedimento, decisdo ou disposi¢do administrativa, seja sob qualquer
outra forma.

1.6 “Nacional” significa uma pessoa natural de nacionalidade de uma Parte, de acordo
com suas leis e regulamentos.

S “Atividade prévia ao investimento” significa quaisquer atividades do investidor ou
seus investimentos relativas 3 observincia de limitagSes setoriais de equidade estrangeira e
outros limites e condigdes apliciveis sob qualquer lei relacionada a admiss3o de investimentos
no territorio de uma Parte, previamente ao estabelecimento do investimento.

O
1.8 "Territério":

a) Para a Republica Federativa do Brasil, significa o territdrio, incluindo seus
espacos terrestres e aéreos, a zona econémica exclusiva, o mar territorial, a
plataforma continental, o solo e subsolo sobre os quais exerce seus direitos de
soberania ou jurisdicio, de acordo com direito internacional e com sua
legislagdo interna.

b) Em relagdo aos Emirados Arabes Unidos, significa o territério dos Emirados
Arabes Unidos, incluindo seu mar territorial e o espago aéreo e outras zonas
maritimas, incluindo a zona econémica exclusiva e a plataforma continental
sobre as quais os Emirados Arabes Unidos exercem direitos de soberania e
jurisdicdo, em relago a qualquer atividade exercida em suas dguas, fundo do
mar ou subsolo, em conex3o com a exploragdo ou para a exploragdo de
recursos naturais, por forga de sua legislacdo e das leis internacionais.
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PARTE Il - Medidas Regulatérias

Artigo 4
Tratamento

1. Cada Parte deverd tratar os investidores da outra Parte e seus investimentos de
acordo com suas leis e regulamentos apliciveis e em conformidade com este Acordo.

2. Fundamentada nas regras aplicdveis do direito internacional conforme
reconhecidas por cada Parte e seu respectivo direito interno, nenhuma Parte deverd submeter
os investimentos de investidores de outra Parte a medidas gue constituam:

(i) Denegagdo de acesso a justica em qualquer processo administrativo ou judicial;
(ii) Violagdo do devido processo legal;

(iii) Discriminag&o de género, raca, religifo ou crenga politica;

(iv) Tratamento abusivo manifesto tal como intimidagdo, coer¢do ou assédio; ou

(v) Discriminagdo contra investimentos de investidores da outra Parte em agGes
policiais ou de seguranca publica.
a
3. Para maior certeza, os padrées de “tratamento justo e equitativo” e “protecdo e
seguranca total” ndo estdo cobertos por este Acordo e nio devero ser utilizados como padrio
interpretativo nas controvérsias de investimentos.

Artigo 5
Tratamento nacional

1. Sem prejuizo das medidas vigentes ao amparo de sua legislagdo na data em que
este Acordo entrar em vigor, cada Parte, sujeita a suas leis e regulamentos, outorgard aos
investidores da outra Parte tratamento n3o menos favoravel do que o outorgado, em
circunstancias similares, aos seus proprios investidores em relagdo ao estabelecimento,
aquisicdo, expansio, administra¢do, conduc3o, operagdo, venda ou outra alienacio de
investimentos em seu territério.

2. Sem prejuizo das medidas vigentes ao amparo de sua legislacdo na data em que
este Acordo entrar em vigor, cada Parte outorgard aos investimentos dos investidores da outra
Parte tratamento nZo menos favoravel do que o outorgado, em circunstancias similares, aos
investimentos de seus préprios investidores em relagdo ao estabelecimento, aquisigcdo,
expansdo, administragdo, condugdo, operacdo, venda ou outra alienagdo de investimentos.

3 Nada neste Acordo serd interpretado no sentido de impedir uma Parte de adotar
novos requisitos que afetem investidores da outra Parte desde que tais requisitos ndo sejam
discriminatdrios e estejam em conformidade com este Acordo.
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4, Para maior certeza, o tratamento a ser acordado em "circunstincias similares"
depende da totalidade das circunstancias, inclusive se o tratamento pertinente distingue entre
investidores ou investimentos com base em objetivos legitimos de interesse publico.

5. Para maior certeza, este Artigo n&o serd interpretado no sentido de obrigar uma
Parte a compensar desvantagens competitivas intrinsecas que resultem do carater estrangeiro
dos investidores e seus investimentos.

Artigo 6
Tratamento de nagdo mais favorecida

“ Cada Parte, sujeita a suas leis e regulamentos, outorgars aos investidores da outra
Parte tratamento nio menos favoravel do que o outorgado, em circunstancias similares, aos
investidores de qualquer terceiro Estado em relagdo ao estabelecimento, aquisicdo, expansio,
administragdo, conducfo, operagdo, venda ou outra alienagdo de investimentos em seu
territério.

a) dispositivos relativos 3 solugdo de controvérsias em matéria de investimentos
constantes de um acordo de investimentos ou um capitulo de investimentos
€m um acordo comercial;

b) qualquer acordo de integragdo econémica regional, unifo aduaneira oy
mercado comum do qual a Parte seja membro.

4. Para maior certeza, o tratamento outorgado em "circunstancias similares"
depende da totalidade das circunsténcias, inclusive se 0 tratamento relevante distingue entre

investidores ou investimentos com base em objetivos legitimos de interesse publico.

Artigo 7
Desapropriacio Direta

1. Nenhuma Parte nacionalizar ou desapropriard os investimentos de investidores da
outra Parte, exceto se:

a) por utilidade publica;
b) de forma n3o discriminatéria;

¢) em conformidade com o principio do devido processo legal;

\
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d) mediante o pagamento de indenizacio efetiva, de acordo com os Paragrafos
de 2 a 4 deste Artigo.

2. Na determinagdo do montante da compensagio em caso de desapropriagdo, a
autoridade competente de cada Parte devera seguir as disposig¢des deste Artigo.

3. A compensacgdo devera:

a) ser paga sem demora indevida em moeda conversivel na cotagdo de mercado
da taxa de cAmbio prevalecente na data de transferéncia;

b) ser equivalente ao valor justo de mercado do investimento desapropriado
imediatamente antes de a desapropriacio ocorrer (“data de desapropria¢do”);

c) néo refletir qualquer alterago no valor de mercado devida a que se tenha tido
conhecimento da inten¢do de desapropriar, antes da data de desapropriac3o;
e

d) ser completamente pagavel e livremente transferivel, conforme o Artigo 9.

4, A compensacdo a ser paga n3o serd inferior ao valor justo de mercado na data de
desapropriacdo, mais os juros fixados com base em critérios de mercado, acumulados desde a
data da desapropriacdo até a data do pagamento, de acordo com a legislagio do Estado
anfitrido.

5. Para maior certeza, este Acordo abrange apenas a desapropriacdo direta, que
ocorre quando um investimento é nacionafizado ou de outra forma diretamente desapropriado
por meio da transferéncia formal de titulo ou de direitos de propriedade, e nio abrange
desapropriacdo indireta.

6. O investidor de uma Parte afetado pela desapropriagdo levada a cabo pela outra
Parte terd o direito de revisar seu caso, incluindo a avalia¢do do seu investimento e o pagamento
de compensag¢do conforme os dispositivos do presente Artigo, por autoridade judicial ou outra
autoridade competente desta Gltima Parte.

Artigo 8
Compensag¢do por perdas

1. Os investidores de uma Parte cujos investimentos no territério da outra Parte
sofram perdas devido a guerra ou outro conflito armado, revolugdo, estado de emergéncia
nacional, insurreicdo, distirbio ou qualquer outro acontecimento similar gozardo, no que se
refere a restituicg3o, indenizag¢do ou outra forma de compensacgdo, do mesmo tratamento que a
Ultima Parte conceder aos proprios investidores ou do tratamento outorgado a uma terceira
parte, o que for mais favoravel ao investidor afetado.
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2. Cada Parte provera ao investidor a restituicdo, compensacio ou ambas, conforme
0 caso, em conformidade com o Artigo 6 deste Acordo, no caso em que investimentos sofram
perdas em seu territério, em quaisquer das situacdes contempladas no Paragrafo 1 deste Artigo
que resultem de:

a) requisicdo de seu investimento ou de parte dele pelas forcas ou autoridades
desta ultima Parte, ou

b) destruicdo de seu investimento ou qualquer parte dele pelas forgas ou
autoridades desta Ultima Parte.

Artigo 9
Transparéncia

1. Cada Parte garantira, Sempre que possivel, que as suas leis, regulamentos,
procedimentos e decisdes administrativas de aplicagdo geral com relagdo a qualquer matéria
abrangida por este Acordo, em particular referentes a qualificagdo, licenciamento e certificacdo,
sejam publicadas em didrio oficial €, quando possivel, em formato eletrénico, de tal maneira que
permita as pessoas interessadas da outra Parte tomar conhecimento de tais informagges.

2. Cada Parte, sempre que possivel, tal como disposto em suas leis e regulamentos:

(i) publicard qualquer medida relacionada a investimentos que se proponha a
adotar;

(ii) forneceré oportunidade razoavel as pessoas interessadas para que expressem
suas opinides sobre tais medidas.

3. Sempre que possivel, cada Parte divulgard este Acordo, apés sua ratificagdo por
ambas as Partes, junto a seus respectivos agentes financeiros publicos e privados responséveis
pela avaliagdo técnica de riscos e pela aprovagdo de empréstimos, créditos, garantias e seguros
relacionados aos investimentos no territorio da outra Parte.

Artigo 10
Transferéncias

1. Cada Parte permitira que a transferéncia de fundos relacionados a um
investimento seja feita livremente, em moeda conversivel, na cotagdo do mercado de cambio
prevalecente no momento da transferéncia e sem demora indevida, de e para o seu territério.
Tais transferéncias incluem:

a) a contribuicdo ao capital inicial ou qualquer adicdo deste em relacdo 3
manuteng¢do ou expansio do investimento;

b) os rendimentos diretamente relacionados com O investimento, tais como
lucros, juros, ganhos de capital, dividendos e royalties;

15




) as receitas provenientes da venda ou liquidacdo, total ou parcial, do
investimento;

d) os pagamentos de qualquer empréstimo, incluindo os juros sobre este,
diretamente relacionados com o investimento; e

e) o montante da compensacdo decorrente de desapropriacio, conforme o
Artigo 7.

2. Sem prejuizo do disposto no Pardgrafo 1 deste Artigo, uma Parte poderd, de
maneira equanime, ndo discriminatéria e de boa fé, impedir a realizacdo de uma transferéncia,
se tal transferéncia puder ser impedida ao amparo de suas leis relativas a:

a) faléncia, insolvéncia ou protecdo dos direitos dos credores;
b) infragBes penais;

c) relatérios financeiros ou conservacao de registros de transferéncias, quando
seja necessario para colaborar com autoridades policiais ou com reguladores
financeiros; ou

d) garantia de cumprimento de decisdes no dmbito de procedimentos judiciais ou
administrativos.

3. Nada neste Acordo seré interpretado no sentido de impedir uma Parte de adotar
ou manter medidas restritivas temporérias com relagdo a pagamentos ou transferéncias
relativas a transacBes correntes na eventualidade de sérias dificuldades de balanco de
pagamentos e de dificuldades ou ameaca de dificuldades financeiras externas.

b
4. Nada neste Acordo sera interpretado no sentido de impedir uma Parte de adotar e
manter medidas restritivas temporarias com relacdo a pagamentos ou transferéncias relativas a
movimentos de capital:

a) em caso de sérias dificuldades de balangco de pagamentos ou
dificuldades ou ameaca de dificuldades financeiras externas;

b) quando, em circunstancias excepcionais, pagamentos ou
transferéncias relativas a movimentos de capital gerarem ou ameacarem gerar
sérias dificuldades de gestdo macroecondmica.

5, A adog¢do de medidas restritivas temporarias relativas a transferéncias em caso de
existéncia de sérias dificuldades no balango de pagamentos descritas nos paragrafos 3 e 4 deste
Artigo deve ser ndo discriminatéria e em conformidade com o Convénio Constitutivo do Fundo
Monetario Internacional.
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Artigo 11
Medidas tributarias

i Nada neste Acordo se aplicard a medidas tributdrias, sempre que tais medidas n3o
sejam aplicadas de forma a constituir discriminacdo arbitréria ou injustificada de investidores de
outra Parte e seus investimentos ou uma restricdo disfarcada a tais investidores e investimentos.

2. Para maior certeza, nada neste Acordo:

a) afetara os direitos e obrigagdes das Partes derivados de um
acordo para evitar a dupla tributagdo, atual ou futuro, de gue uma das Partes
deste Acordo seja parte ou venha a se tornar parte;

b) serad interpretado no sentido de evitar a adogdo de qualquer
medida dirigida a imposi¢do e arrecadagdo equitativa e eficaz de tributos, de
acordo com a legislagdo das Partes.

Artigo 12
Medidas prudenciais

1. Nada neste Acordo serd interpretado no sentido de impedir uma Parte de adotar
ou manter, de modo n3o discriminatdrio, medidas prudenciais, tais como:

a) a protec3o dos investidores, depositantes, participantes do mercado financeiro,
detentores de apdlices, beneficidrios de apdlices ou pessoas com quem
alguma instituigio financeira tenha uma obrigacdo fiduciaria;

b) a manutencdo da seguranca, solidez, solvéncia, integridade ou
responsabilidade financeira de instituicSes financeiras; e

¢) a garantia da integridade e estabilidade do sistema financeiro de uma Parte.

2. Quando tais medidas n3o estiverem em conformidade com as disposi¢des deste
Acordo, elas n3o serfo utilizadas como meio para evitar os compromissos ou obrigacdes
contraidos pela Parte ao amparo deste Acordo.

Artigo 13
Exce¢des de seguranga

Nada neste Acordo serj interpretado no sentido de impedir que uma Parte adote
ou mantenha medidas destinadas a preservar sua seguranga nacional ou ordem publica, ou que
aplique o disposto em suas leis penais ou que cumpra suas obrigagdes relativas 3 manutengdo da
paz e da seguranca internacional em conformidade com a Carta das Nagoes Unidas.
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Artigo 14
Cumprimento do Direito interno

r As Partes reafirmam e reconhecem que:

a)

Os investidores e seus investimentos deverdo cumprir todas as leis,
regulamentos, diretrizes administrativas, bem como politicas da Parte
concernentes ao estabelecimento, aquisicdo, administracio, operagao e
alienagdo de investimentos.

Investidores e seus investimentos n3o dever§o, antes ou depois do
estabelecimento de um investimento, oferecer, prometer ou dar qualquer
vantagem pecuniaria indevida, gratificacgdo ou presente, direta ou
indiretamente, a um servidor publico ou funcionario de governo de uma Parte
como forma de induzir a que realize ou deixe de realizar qualquer ato oficial
ou para obter ou manter vantagem indevida, nem ser cumplices de incitar,
auxiliar, instigar ou conspirar para que sejam cometidos tais atos.

c) O investidor deverd, de maneira plena e precisa, fornecer as informagdes que,

ao amparo da legislagdo aplicdvel, as Partes solicitarem acerca de um
investimento e da histéria e préticas corporativas do investidor, para fins do
processo decisério em relacdo ao investimento ou apenas para fins
estatisticos.

Artigo 15
Responsabilidade social corporativa

1. Os investidores e seus investimentos devem esforcar-se para alcangar o mais alto
nivel possivel de contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel do Estado anfitrido e da
comunidade local, por meio da adogdo de um alto grau de praticas socialmente responséveis,
com base nos principios padrdes estabelecidos pelas Diretrizes da OCDE para Empresas

Multinacionais.

2, Os investidores e seus investimentos deverdo realizar os seus melhores esforcos
para cumprir os seguintes principios e padrées para uma conduta empresarial responsavel e
compativel com as leis adotadas pelo Estado anfitrido:

a) Contribuir para o progresso econémico, social e ambiental com vistas a alcancar

um desenvolvimento sustentavel;

b) Respeitar os direitos humanos internacionalmente reconhecidos das pessoas

envolvidas nas atividades dos investidores;

c) Estimular a geracdo de capacidades locais, mediante uma estreita colaboragio

com a comunidade local;

d) Fomentar a formagéo do capital humano, em particular, por meio da criagdo de

oportunidades de emprego e oferecendo capacitagdo aos empregados;
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e) Abster-se de buscar ou aceitar isencbes ndo contempladas no marco legal ou
regulatdrio relacionadas com os direitos humanos, 0 meio ambiente, a salde,
a seguranca, o trabalho, o sistema tributdrio, os incentivos financeiros ou
outras questdes;

f) Apoiar e defender os principios da boa governanca corporativa e desenvolver e
implementar boas préticas de governanca corporativa;

g) Desenvolver e implementar préticas de autodisciplina e sistemas de gestdo
eficazes que promovam uma relacdo de confianga muatua entre os investidores
e as sociedades nas quais exercem sua atividade;

h) Promover o conhecimento e o cumprimento, por parte dos empregados, das
politicas da empresa mediante sua difusdo adequada, inclusive por meio de
programas de capacitagao;

i) Abster-se de adotar medidas discriminatérias ou disciplinares contra os
trabalhadores que enviarem relatérios 3 dire¢do ou, quando apropriado, as
autoridades publicas competentes, sobre préticas contrarias a lei ou as
politicas da empresa;:

j) Fomentar, na medida do possivel, que seus parceiros, incluindo prestadores de
servicos e contratados, apliquem principios de conduta empresarial
compativeis com os principios previstos neste Artigo; e

k) Abster-se de qualquer ingeréncia indevida nas atividades politicas locais.

Artigo 16
Medidas de investimentos e de combate 3 corrupgdo e a ilegalidade

1. Cada Parte adotard medidas para prevenir e combater a lavagem de ativos, o
financiamento ao terrorismo e a corrupgao em relagdo com as matérias abrangidas por este
Acordo, em conformidade com suas leis e regulamentos.

2. Nada neste Acordo obrigars qualquer das Partes a proteger investimentos
realizados com capitais ou ativos de origem ilicita ou investimentos em cujo estabelecimento .ou
operagdo for comprovada a ocorréncia de atos ilegais pela autoridade competente do Estado
anfitrido e para os quais a legislagdo do Estado anfitrido preveja a pena de confisco.

3. O investidor afetado terd o direito, sob a legislacdo do Estado anfitrido, de
contestar medida tomada sob os termos do paragrafo 2 deste Artigo frente a autoridade
competente desse Estado.

Artigo 17
Disposi¢cdes sobre investimentos e meio ambiente, assuntos trabalhistas e saide

1. Nada neste Acordo ser4 interpretado no sentido de impedir uma Parte de adotar,
manter ou fazer cumprir qualquer medida que considere apropriada para garantir que as
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atividades de investimento no seu territério se efetuem em conformidade com a legislacdo
trabalhista, ambiental ou de salde dessa Parte, desde que essa medida n3o seja aplicada de
forma que constitua um meio de discriminagdo arbitrdria ou injustificivel ou uma restricdo
disfarcada.

2, As Partes reconhecem que ndo é apropriado estimular o investimento por meio
da redugdo das exigéncias de sua legislacio trabalhista, ambiental ou de satde. Portanto, cada
Parte garante que ndo emendara ou revogard, nem oferecerd emendar ou revogar tal legislacdo
para estimular o estabelecimento, a manutenco ou a expansdo de um investimento em seu
territério, na medida em que tal alteragdo ou revogacdo envolva a diminuicdo de suas exigéncias
trabalhistas, ambientais ou de satde. Se uma das Partes considerar que a outra Parte ofereceu
incentivo desse tipo, as Partes tratario da questdo por meio de consultas.

PARTE Il - Governanca Institucional e Prevencdo e Solucdo de Controvérsias

Artigo 18
Comité Conjunto para a Administra¢ido do Acordo

1. Para os propdsitos deste Acordo, as Partes estabelecem um Comité Conjunto para
a gestdo deste Acordo (doravante designado “Comité Conjunto”). '

2. O Comité Conjunto serd composto por representantes governamentais de ambas
as Partes, designados por seus respectivos Governos.

3. O Comité Conjunto reunir-se-4 nas datas, nos locais e pelos meios que as Partes
acordarem. As reunides serdo realizadas pelo menos uma vez por ano, com presidéncia
alternada entre as Partes.
4. O Comité Conjunto terd as seguintes atribuicGes e competéncias:

a) Garantir a implementaco deste Acordo;

b) Discutir e divulgar oportunidades para a expansao de investimentos mutuos;

c) Coordenar a implementagdo das Agendas para Cooperagdo e Facilitacdo de
Investimentos, em conformidade com o Artigo 26;

d) Consultar o setor privado e a partes interessadas relevantes, quando cabivel,
sobre seus pontos de vista sobre questBes especificas relacionadas com os
trabalhos do Comité Conjunto;

e) Buscar resolver quaisquer temas ou disputas relativas a investimentos de
investidores de uma das Partes de maneira amigavel; e

f) Suplementar as regras para controvérsias arbitrais entre as Partes, se
necessario.
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5. As Partes poderdo estabelecer grupos de trabalho ad hoc, que se reunirdo
conjuntamente com o Comité Conjunto ou separadamente.

6. O setor privado podera ser convidado a integrar os grupos de trabalho ad hoc,
quando assim autorizado pelo Comité Conjunto.

7. O Comité Conjunto elaborard seu préprio regulamento interno.

Artigo 19
Pontos Focais Nacionais ou Ombudspersons

1. Cada Parte designard um Gnico érgéo ou autoridade como Ponto Focal Nacional
ou Ombudsperson, que terd como fungdo principal dar apoio aos investidores da outra Parte em
seu territorio.

2. Na Repdblica Federativa do Brasil, o Ponto Focal Nacional ou Ombudsperson serd
0 Ombudsman de Investimentos Diretos (OID) da Secretaria Executiva da Cadmara de Comércio
Exterior (CAMEX).

3. Nos Emirados Arabes Unidos, o Ponto Focal Nacional ou Ombudsperson serd o
Ministério das Finangas (Ministry of Finance — MoF).

4. O Ponto Focal Nacional/Ombudsperson, entre outras atribui¢Ges, devera:

a) Buscar atender as recomendag&es do Comité Conjunto e interagir com o Ponto
Focal Nacional da outra Parte, em conformidade com este Acordo;.

b) Dar seguimento a pedidos e consultas da outra Parte ou dos investidores da
outra Parte com as autoridades competentes e informar aos interessados dos
resultados de suas gestdes;

c) Avaliar, em consulta com as autoridades governamentais competentes,
sugestdes e reclamagdes recebidas da outra Parte oy de investidores da outra
Parte e recomendar, quando apropriado, acdes para melhorar o ambiente de
investimentos;

d) Buscar prevenir controvérsias em matéria de investimentos, em coordenagdo
com as autoridades governamentais e entidades privadas relevantes;

e) Prestar informacdes tempestivas e lteis sobre questSes normativas
relacionadas a investimentos em geral ou a projetos especificos; e

f) Relatar ao Comité Conjunto suas atividades e acdes, quando cabivel.

5. Os Pontos Focais Nacionais ou Ombudspersons cooperario entre si e com o
Comité Conjunto, com vistas a auxiliar na prevencdo de controvérsias entre as Partes.
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6. - Cada Parte determinara os prazos para a implementagdo de cada uma de suas
atribuicBes e responsabilidades, gue serdo comunicadas a outra Parte.

Artigo 20
Intercdmbio de informag3o entre as Partes
1. As Partes trocardo informacdes, sempre que possivel e relevante para os
investimentos reciprocos, relativas a oportunidades de negdcios e procedimentos e requisitos
para investimentos, em particular por meio do Comité Conjunto e de seus Pontos Focais

Nacionais, a exceg¢do de informacdes confidenciais de negocios relativas ao investimento.

2. Com esse propésito, quando solicitada, uma Parte prestara, tempestivamente e
com respeito pelo nivel aplicavel de protecso, informacdo acerca de assuntos como:

a) Condi¢des regulatérias para investimentos;
b) Programas governamentais e possiveis incentivos a eles relacionados;
c) Politicas publicas e marcos regulatérios que possam afetar os investimentos;

d) Marco legal para investimentos, incluindo legislagdo sobre o estabelecimento
de empresas e joint ventures;

e) Tratados internacionais relevantes;

f) Procedimentos aduaneiros e regimes tributdrios;

g) Informagdes estatisticas sobre mercados de bens e servicos;
h) Infraestrutura e servicos publicos disponiveis;

i) Compras governamentais e concessdes publicas;

i) Legislacdo social e trabalhista;

k) Legislagdo migratéria;

1) Legislagéb cambial:

m) Legislago relativa a setores econdmicos especificos previamente identificados
pelas Partes; e

n) Projetos e acordos regionais relativos a investimentos; e

0) Parcerias Publico-Privadas (PPPs).
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Artigo 21
Tratamento da informagso protegida

1 Cada Parte respeitara o nivel de protecdo da informacdo estabelecido pela Parte
que tenha prestado a informagdo, em conformidade com Sua respectiva legislagdo sobre a
matéria.

2, Nenhum dos dispositivos deste Acordo deverd ser interpretado no sentido de
exigir de qualquer das Partes que preste informagdo protegida cuja divulgagio possa
comprometer o cumprimento da lej ou, de outra maneira, seja contraria ao interesse publico ou
viole a privacidade ou interesses comerciais legitimos. Para os propdsitos deste paragrafo, a
informagdo protegida inclui informagdo comercial sigilosa ou informacdo considerada
privilegiada ou protegida contra divulgagdo ao amparo das leis aplicveis de uma Parte.

Artigo 22
Intera¢do com o setor privado

Reconhecendo o papel fundamental que desempenha o setor privado, as Partes
disseminardo, entre os setores empresariais pertinentes, as informagdes de carater geral sobre
investimentos, marcos normativos e oportunidades de negocio no territério da outra Parte.

Artigo 23
Cooperacdo entre agéncias responsaveis pela promogdo de investimentos

As Partes promoverdo a cooperagao entre suas agéncias de promogdo de
investimentos, federais ou locais, com vistas a facilitar investimentos no territério da outra
Parte. :

Artigo 24
Procedimento de prevencdo de controvérsias

1. Se uma Parte considerar que uma medida especifica adotada pela outra Parte
constitui uma violagdo deste Acordo, poderd invocar este Artigo para iniciar um procedimento
de prevengao de controvérsias no dmbito do Comité Conjunto.

2. As seguintes regras aplicar-se-do ao procedimento acima mencionado:

a) Para iniciar o procedimento, a Parte interessada submetera um pedido por
escrito a outra Parte, na qual identificard a medida especifica em questio e
informara as conclusdes de fato e de direito subjacentes 3 alegacdo. O Comité
Conjunto se reunira dentro de 60 (sessenta) dias contados 3 partir da data do
pedido;

b) O Comité Conjunto dispora de 60 (sessenta) dias a contar da data da primeira
reunido, prorrogavel por acordo mutuo, para avaliar a alegagdo apresentada e

preparar um relatério;

¢) O relatério do Comité Conjunto incluirg:
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(i) A identificacdo da Parte que alegou a violac3o;
(ii) A descri¢do da medida em questdo e a violagdo do Acordo alegada; e
(iii) As conclus&es do Comité Conjunto.

d) Caso a disputa n3o seja resolvida ap6s a conclusdo dos prazos estabelecidos
neste Artigo ou uma Parte n3o participe das reunides do Comité Conjunto
convocadas em conformidade com este Artigo, a controvérsia poderd ser
submetida por uma Parte 3 arbitragem, em conformidade com o Artigo 25
deste Acordo.

3. Se a medida em questio disser respeito a um investidor especifico, aplicar-se-3o
as seguintes regras adicionais:

a) a alegag3o inicial identificars o investidor afetado;

b) representantes do investidor afetado podem ser convidados a comparecer
perante o Comité Conjunto.

4, Sempre que relevante para a apreciagdo da medida em questdo, o Comité
Conjunto poderd convidar outras partes interessadas a comparecer perante o Comité Conjunto e
apresentar suas opinies sobre tal medida.

5. As atas das reunifes realizadas no ambito do Procedimento de Prevencdo de
Controvérsias e toda a documentagio conexa serdo mantidas em sigilo, com excecao do
relatério apresentado pelo Comité Conjunto nos termos do Paragrafo 2, sujeito a legislacdo de
cada uma das Partes sobre a divulgac3o de informacd&es.

Artigo 25
Solugdo de controvérsias entre as Partes

1. . Uma vez esgotado o procedimento previsto no Paragrafo 2 do Artigo 24 sem que
a controvérsia tenha sido resolvida, qualquer das Partes poderd submeté-la a um Tribunal

2, O objetivo da arbitragem ¢ determinar a conformidade com este Acordo de
medida alegada por uma Parte como desconforme com este Acordo.

3. Ndo poderdo ser objeto de arbitragem o Artigo 13 (Exce¢Bes de Seguranga), o
Artigo 14 (Cumprimento do Direito Interno), o Artigo 15 (Responsabilidade Social Corporativa), o
paragrafo 1 do Artigo 16 (Medidas sobre Investimentos e Luta contra a Corrupcdo e a
llegalidade) e o paragrafo 2 do Artigo 17 (Disposicdes sobre Investimentos e Meio Ambiente,
Assuntos Trabalhistas e Saude).
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4. Este Artigo no se aplicara a qualquer controvérsia relativa a quaisquer fatos
ocorridos ou a quaisquer medidas adotadas antes da entrada em vigor deste Acordo.

5. Este Artigo n3o se aplicara a qualquer controvérsia, se houver transcorrido mais
de 5 (cinco) anos a partir da data na qual a Parte teve conhecimento ou deveria ter tido
conhecimento dos fatos que deram lugar a controvérsia.

6. O Tribunal Arbitral ser composto por 3 (trés) &rbitros. Cada uma das Partes
designara, dentro de um prazo de 3 (trés) meses depois de receber a “notificacdo de
arbitragem”, um membro do Tribunal Arbitral. Os dois membros, dentro de um prazo de 3 (trés)

8. Os Arbitros devergo:

a) ter a experiéncia oy especialidade necessaria em Direito Internacional Pablico,
regras internacionais sobre-investimento oy comércio internacional, ou em
resolugdo de controvérsias relativas g acordos internacionais de
investimentos;

b) ser independentes e nao estar vinculados, direta oy indiretamente, a qualquer
das Partes oy aos outros arbitros oy 3 potenciais testemunhas, nem receber
instrucdes das Partes; e

¢) cumprir as “Regras de conduta Para o entendimento sobre regras e
procedimentos de controvérsias” da Organizagdo Mundial de Comércio
(WTO/DSB/RC/1, datado de 11/12/1996), conforme aplicivel 3 disputa ou
qualquer outro padrio de conduta estabelecido pelo Comita Conjunto.

9. A “Notificagio de Arbitragem” e outros documentos relacionados com a resolucdo
da controvérsia serdo apresentados em localidade a ser designada por cada Parte.
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proferida dentro do prazo de 9 (nove) meses, prorrogéveis por 90 (noventa) dias apéds a
nomeagdo do Presidente, em conformidade com os Paragrafos 6 e 7 deste Artigo.

11. A decisdo do Tribunal Arbitral sera definitiva e obrigatdria para as Partes, que
deverdo cumpri-la sem demora.

12. O Comité Conjunto adotara a regra geral para a fixagdo da remuneraciio dos
arbitros levando em conta as praticas de organizagdes internacionais relevantes. As Partes
arcardo igualmente com as despesas dos 4rbitros e outros custos do procedimento, salvo que se
acorde de outro modo.

13. Sem prejuizo do Paragrafo 2 deste Artigo, as Partes poderdo solicitar, por meio de
um compromisso arbitral especifico, que os arbitros examinem a existéncia de prejuizos
causados pela medida em questio em conformidade com este Acordo e que estabelegam, por
meio de um laudo, uma compensagio pelos referidos prejuizos. Neste caso, além do disposto
nos paragrafos anteriores deste Artigo, devem-se observar as seguintes disposi¢Ges:
a) O compromisso arbitral para exame de prejuizos equivalers 3 “Notificagdo de
Arbitragem” no sentido do paragrafo 9 deste Artigo.

b) Este pardgrafo ndo se aplicard a uma controvérsia relativa a um investidor
especifico que tenha sido previamente resolvida e em que haja protegdo da
coisa julgada. Se um investidor tiver submetido a tribunais locais ou a um
tribunal de arbitragem do Estado Anfitrido uma reclamagdo sobre a medida
questionada no Comité Conjunto, a arbitragem que examine prejuizos
somente podera ser iniciada depois da rendncia do investidor & sua
reclamag&o perante tribunais locais oy tribunal arbitral do Estado Anfitrizo. Se,
depois de estabelecida a arbitragem, chegar ao conhecimento dos arbitros ou
das Partes a existéncia de reclamagc@es nas cortes locais ou tribunais arbitrais
sobre a medida questionada, a arbitragem serd suspensa.

¢) Se o laudo arbitral estabelecer Uma compensacdo monetaria, a Parte que
receber tal indenizagio devera transferi-la aos titulares dos direitos do
investimento em questdo, uma vez deduzidos os custos da controvérsia, em
conformidade com os procedimentos internos de cada Parte. A Parte cujas
pretensdes forem acolhidas podera solicitar ao Tribunal Arbitral que ordene a
transferéncia da indenizacio diretamente aos titulares dos direitos do
investimento afetados e o pagamento dos custos a quem os tenha assumido,

PARTE IV - Agenda para Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos

Artigo 26
Agenda para Cooperag3o e Facilitagdo de Investimentos

1. O Comité Conjunto desenvolverd e discutird uma Agenda para Cooperacio e
Facilitagdo de Investimentos nos temas relevantes para a promogado e melhoria do ambiente
bilateral de investimentos.

\
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Z Os assuntos a serem inicialmente tratados pelas Partes sero acordados na primeira
reunido do Comité Conjunto.

3. Como resultado das discussdes no ambito do Comité Conjunto com relagdo a
Agenda para Cooperagdo e Facilitagdo de Investimentos, as Partes poderdo adotar
compromissos especificos adicionais.

PARTE V - Disposicdes Finais

Artigo 27
Emendas

1 Este Acordo poderd ser emendado a qualquer momento por solicitacio de
qualguer das Partes. A Parte que solicitar a adogdo de uma emenda deverd submeter sua
solicitagdo por escrito, na qual explicard as razées para a emenda. A outra Parte manterd
consultas com a Parte requerente com relagdo a emenda proposta e também respondera por
escrito a solicitagdo.

2. Qualquer acordo para emendar este Acordo dever ser manifestado por escrito,
seja em instrumento singular seja por meio de troca de notas diplomaticas. Estas emendas serdo
vinculantes em tribunais constituidos ao amparo do Artigo 25 deste Acordo, e o laudo do
tribunal deve ser compativel com todas as emendas a este Acordo.

3. As emendas entrardo em vigor em conformidade com o0 procedimento
estabelecido no Artigo 28.

Artigo 28
Disposi¢Ges Finais

1 Nem o Comité Conjunto nem os Pontos Focais ou Ombudspersons poderdo
substituir ou prejudicar, de nenhuma forma, qualquer outro acordo ou a via diplomatica
existente entre as Partes.

2. Sem prejuizo de suas reunifes regulares, ap6s 10 (dez) anos da entrada em vigor
deste Acordo, o Comité Conjunto realizard uma revisdo geral de sua implementacdo e fara
recomendac8es de possiveis emendas, se necessario.

3. Este Acordo entrard em vigor 90 (noventa) dias apds a data do recebimento da
segunda nota diplomatica que indique que todos os procedimentos internos necessarios
relativos a conclus3o e 3 entrada em vigor de acordos internacionais foram concluidos por
ambas as Partes.

4, Este Acordo permanecerd em vigor por um periodo de 10 (dez) anos e expirars a
partir de entdo, a menos que as Partes expressamente concordem por escrito que sera renovado
por um periodo adicional de 10 (dez) anos. Por ocasido da dltima reunido do Comité Conjunto
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imediatamente antes da conclusdo desse periodo e de qualquer periodo adicional de 10 (dez)
anos, as Partes discutirdo o assunto.

5. Este Acordo poderd ser denunciado a qualquer momento apés sua entrada em
vigor, caso uma das Partes dé 3 outra Parte uma notificacdo prévia, por escrito, com 12 (doze)
meses de antecedéncia, declarando sua inten¢do de denunciar o Acordo. O Acordo vira a termo
imediatamente apés o término do periodo de 12 (doze) meses de aviso prévio.

6. No que diz respeito aos investimentos efetuados antes da data em que o termo
do presente Acordo se torne efetivo, as disposi¢des do Acordo permanecerdo em vigor por
periodo de 5 (cinco) anos. Depois disso, os investimentos permanecerdo protegidos sob as leis
do Estado anfitrido.

Em testemunho de que os abaixo assinados, devidamente autorizados a isso por
Seus respectivos Governos, assinaram o presente Acordo.

Feito em Brasilia, no dia 15 de margo de 2019, em dois originais, em portugués e
inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Em caso de divergéncia de interpretacdo
dos termos deste Acordo, a versdo em inglés prevalecerd.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL PELOS EMIRADOS ARABES UNIDOS

TS '

e
Ernesto A@_Lﬁg> Abdul%l Nahyan

Ministro de Estado das RelagBes Exteriores Ministro dos Negécios Estrangeiros e
Cooperagdo Internacional
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OFICIO N2 267 /2019/SG/PR

Brasilia, %

MO Y.
A Sua Exceléncia a Senhora :13 — T

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretdria

Camara dos Deputados — Edificio Principal
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Texto de acordo.

Senhora Primeira Secretaria,

09064.000068/2019-37

de outubro de 2019.

L7y

H 2

LT ST0E/I0/L0 (]-‘.HZ-}{ PSR Bp [PB0-RTIRE.085

WSET 4]

9551

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa ao texto do Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo de Investimentos entre a Republica
Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de marco de

20109.
Atenciosamente,
-
ANTQONI1O DE OLIVEIRA FRANCISCO

Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral ey
i iR s T 1L e S ¢ b=t Sh AR
da Presidéncia da Republica E@§%§§Bé§%&¢_-ﬁé_&
E m____(_)j__fﬂ_l&,_.ﬂ.?@?.l_i_l‘
De ordem, a0 Senhor Seqretério-Geray

da Mesa, para @ devidas providéncias.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 09064.000068/2019-37 SEl n2

Paldcio do Planalto- 42 andar - Sala: 407 - Telefone: 61-3411-1447

CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 482, DE 2019

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo de Cooperacao e
Facilitacdo de Investimentos entre a
Republica Federativa do Brasil e os Emirados
Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15
de margo de 2019.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem N° 482, de 2019, acompanhada
de Exposicdo de Motivos conjunta do Ministro das Rela¢des Exteriores e do
Ministro da Economia, o texto do Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de
Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes
Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de marco de 2019, com vistas a
aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissfes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciacdo da matéria por parte da Comissédo de Desenvolvimento Econémico,
IndUstria, Comércio e Servicos — CDEICS; da Comissdo de Financas e
Tributacdo — CFT (Mérito e Art. 54/RICD) e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54/RICD), para posterior apreciacdo do Plenario

desta Casa.
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Na citada Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro das
Relacbes Exteriores Ernesto Henrique Fraga Araujo e o Ministro da Economia
Paulo Roberto Nunes Guedes informam que o presente Acordo foi negociado
nos termos de modelo elaborado pelo Brasil e se encontra “plenamente
alinhado com a politica de promocédo dos investimentos brasileira com vistas a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, do crescimento econémico, da
reducdo da pobreza, da criagdo de empregos, da expansdo da capacidade
produtiva e do desenvolvimento humano, em consonancia com o que dispde o

art. 4°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988”.

Suas Exceléncias acrescentam que “As normas do Acordo
conferem maior previsibilidade e seguranca juridica a empresas e investidores
brasileiros nos Emirados Arabes Unidos e a empresas e investidores emiraticos
no Brasil, favorecendo maior integracéo, melhor circulagdo de bens e pessoas,
bem como mais adequado aproveitamento do potencial econdmico-comercial

bilateral.”

O modelar Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de
Investimentos entre o Brasil e os Emirados Arabes Unidos em apreco
conta com um breve Preambulo e uma Secdo Dispositiva com vinte e oito

artigos, dispostos ao longo de cinco partes.

No Preambulo, as Partes destacam o desejo de criar e manter
condicdes favoraveis aos investimentos de investidores de uma Parte no
territério da outra Parte, reconhecendo o papel fundamental do investimento na
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e que a cooperacao e a facilitacdo
de investimentos, em boa fé, ira contribuir para o desenvolvimento econémico

de ambos os paises.

Da Secéo Dispositiva, destacamos inicialmente da Parte | —

Escopo do Acordo e Definicées, o Artigo 2, que dispbe acerca do ambito de

aplicacdo e cobertura do Acordo nos termos que especifica, dos quais

destacamos:

1. aplica-se a todos os investimentos realizados antes ou

depois de sua entrada em vigor;
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2. devera ser aplicado sem prejuizo dos direitos e obrigacdes

derivados dos Acordos da Organizacdo Mundial do Comércio;
3. ndo se aplicara a atividades prévias ao investimento; e

4. no caso dos Emirados Arabes Unidos, ndo serdo cobertos

investimentos em recursos naturais.

Cumpre destacar, conforme dispde o0 Artigo 3, que
investimento, para fins de aplicacdo do Acordo, inclui, dentre outros, acoes,
titulos, participacdes e outros tipos de capital de uma empresa; bens moveis ou
imoveis e quaisquer outros direitos de propriedade; empréstimos a outra
empresa e instrumentos de divida de outra empresa, mas exclui, dentre outros,
investimentos de portfélio, ou seja, aqueles que ndo permitem ao investidor
exercer um grau significativo de influéncia na gestdo da empresa ou em outra

empresa.

Nos termos do Artigo 5, incluso na Parte Il — Medidas

Requlatdrias, que contempla o tratamento nacional, cada Parte, sujeita a suas
leis e regulamentos, outorgard aos investidores da outra Parte e seus
investimentos tratamento ndo menos favoravel do que o outorgado, em
circunstancias similares, aos seus proprios investidores e seus investimentos
em relacdo ao estabelecimento, aquisicdo, expansdo, administracéo,
conducdo, operacdo, venda ou outra alienacdo de investimentos em seu

territoério.

O Artigo 6 contempla o tratamento da nagédo mais favorecida
com relagdo aos investidores da outra Parte e seus investimentos, ao passo
que o Artigo 7, ao dispor sobre a desapropriacdo direta, prevé que nenhuma
Parte nacionalizara ou desapropriara os investimentos de investidores da outra
Parte, exceto por utilidade publica, de forma néo discriminatéria, em
conformidade com o principio do devido processo legal e mediante o

pagamento de indenizacéo efetiva, que se dard nos termos que especifica.

Nos termos do Artigo 10, cada Parte permitirdA que a
transferéncia de fundos relacionados a um investimento seja feita livremente,

em moeda conversivel, na cotacdo do mercado de cambio prevalecente no
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momento da transferéncia e sem demora indevida, de e para o seu territorio,

salvo puder ser impedida ao amparo de suas leis relativas a:
a) faléncia, insolvéncia ou protecao dos direitos dos credores;
b) infracbes penais;

c) relatérios financeiros ou conservacao de registros de
transferéncias, quando seja necessario para colaborar com autoridades

policiais ou com reguladores financeiros; ou

d) garantia de cumprimento de decisbes no ambito de

procedimentos judiciais ou administrativos.

O Artigo 11 estabelece que nada nesse Acordo se aplicara a
medidas tributarias, sempre que tais medidas ndao sejam aplicadas de forma a
constituir discriminacgao arbitraria ou injustificada de investidores de outra Parte

e seus investimentos, e ainda, nada nesse Acordo:

a) afetara os direitos e obrigacfes das Partes derivados de um
acordo para evitar a dupla tributacéo, atual ou futuro, de que uma das Partes

deste Acordo seja parte ou venha a se tornar parte;

b) sera interpretado no sentido de evitar a ado¢ao de qualquer
medida dirigida a imposicéo e arrecadacao equitativa e eficaz de tributos, de

acordo com a legislacédo das Partes.

Conforme prescrito no Artigo 14, as Partes reafirmam e

reconhecem que:

a) os investidores e seus investimentos deverao cumprir todas
as leis, regulamentos, diretrizes administrativas, bem como politicas da Parte
concernentes ao estabelecimento, aquisicdo, administracdo, operacéo e

alienacao de investimentos;

b) investidores e seus investimentos ndo deverdo, antes ou
depois do estabelecimento de um investimento, oferecer, prometer ou dar
qualguer vantagem pecuniaria indevida, gratificacdo ou presente, direta ou
indiretamente, a um servidor publico ou funcionario de governo de uma Parte

como forma de induzir a que realize ou deixe de realizar qualquer ato oficial ou
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para obter ou manter vantagem indevida, nem ser cumplices de incitar, auxiliar,

instigar ou conspirar para que sejam cometidos tais atos; e

c) o investidor devera, de maneira plena e precisa, fornecer as
informacdes que, ao amparo da legislacdo aplicavel, as Partes solicitarem
acerca de um investimento e da histéria e praticas corporativas do investidor,
para fins do processo decisério em relacéo ao investimento ou apenas para fins

estatisticos.

O Artigo 15, ao tratar da responsabilidade social corporativa,
dispbe que os investidores e seus investimentos deverdo realizar os seus
melhores esfor¢cos para cumprir os principios e padrbes arrolados para uma
conduta empresarial responsavel e compativel com as leis adotadas pelo
Estado anfitrido; ao passo que o Artigo 16, ao dispor sobre medidas de
investimentos e de combate a corrupcao e a ilegalidade, estabelece que cada
Parte adotara medidas para prevenir e combater a lavagem de ativos, o
financiamento ao terrorismo e a corrupcdo em relacdo com as matérias

abrangidas por este Acordo, em conformidade com suas leis e regulamentos.

Nesse diapasédo, o Artigo 17, prescreve que nada no Acordo
sera interpretado no sentido de impedir uma Parte de adotar, manter ou fazer
cumprir qualquer medida que considere apropriada para garantir que as
atividades de investimento no seu territorio se efetuem em conformidade com a
legislacdo trabalhista, ambiental ou de saude dessa Parte, desde que essa
medida néo seja aplicada de forma que constitua um meio de discriminacao

arbitraria ou injustificavel ou uma restri¢cdo disfarcada.

Abrindo a Parte Ill - Governanca Institucional e Prevencao e

Solucédo de Controvérsias, o Artigo 18 cuida do Comité Conjunto para a gestéo

do Acordo, composto por representantes governamentais de ambas as Partes
e designados por seus respectivos Governos, e que tera as seguintes

competéncias:
a) garantir a implementacao deste Acordo;

b) discutir e divulgar oportunidades para a expansao de

investimentos mutuos;
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c) coordenar a implementacdo das Agendas para Cooperacao
e Facilitacdo de Investimentos, em conformidade com o Artigo 26 desse

Acordo;

d) consultar o setor privado e a partes interessadas relevantes,
quando cabivel, sobre seus pontos de vista sobre questdes especificas

relacionadas com os trabalhos do Comité Conjunto;

e) buscar resolver quaisquer temas ou disputas relativas a

investimentos de investidores de uma das Partes de maneira amigavel; e

f) suplementar as regras para controveérsias arbitrais entre as

Partes, se necessario.

Cada Parte, conforme o Artigo 19, designara um anico 6rgao
ou autoridade como Ponto Focal Nacional ou Ombudsperson, que terd como
funcdo principal dar apoio aos investidores da outra Parte em seu territério,
quais sejam: no caso do Brasil, 0 Ombudsman de Investimentos Diretos - OID
da Secretaria Executiva da Camara de Comércio Exterior - CAMEX, e, para os

Emirados Arabes Unidos, o Ministério das Financas.

O Artigo 24 prescreve sobre o procedimento de prevencéo de
controvérsias relativas a implementacdo desse Acordo a ser conduzido no
ambito do Comité Conjunto, sendo que, esgotado esse procedimento sem que
a controvérsia tenha sido resolvida, qualquer das Partes podera submeté-la a
um Tribunal Arbitral ad hoc, em conformidade com as disposi¢cées do Artigo
25.

Nos termos prescritos no Artigo 26, Unico dispositivo da Parte

IV — Agenda para Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos, o Comité

Conjunto desenvolvera e discutira uma Agenda para Cooperacao e Facilitacdo
de Investimentos nos temas relevantes para a promocdo e melhoria do

ambiente bilateral de investimentos.

Da Parte V — DisposicOes Finais, constatamos que o presente

Acordo podera ser emendado nos termos de seu Artigo 27 e, conforme o
prescrito no Artigo 28, entrara em vigor 90 (noventa) dias apos a data do

recebimento da segunda nota diplomatica que indique que todos os
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procedimentos internos necessarios relativos a concluséo e a entrada em vigor
de acordos internacionais foram concluidos por ambas as Partes, sendo, no

entanto, facultado as Partes denuncia-lo a qualquer tempo.

Por fim, o Fecho registra que o presente Acordo foi feito em
Brasilia, em 15 de marco de 2019, nos idiomas portugués e inglés, sendo todos
os textos igualmente auténticos e, em caso de divergéncia, prevalecera o texto

em inglés.

Assinaram o instrumento: o Ministro das Relacdes Exteriores
Ernesto Arauljo, pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, e, pelo
Governo dos Emirados Arabes Unidos, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros e

Cooperacéo Internacional Abdullah Bin Zayed Al Nahyan.

E o Relatério

II.  VOTO DO RELATOR

Acordos de promocdo e protecdo de investimentos s&o
instrumentos internacionais tendentes a promover o fluxo de investimentos,
diretos ou de portfolio, entre as partes signatarias e, ao mesmo tempo, prover
seguranca juridica para os investidores estrangeiros contra os chamados riscos

nao-comerciais. Via de regra seus dispositivos contemplam:

a) a ndo discriminacdo do investidor estrangeiro com
relacdo aos investidores nacionais e aos demais

estrangeiros;

b) o regramento quanto as eventuais acdes de
desapropriacdo e nacionalizacdo por parte do pais

receptor dos investimentos;
c) a livre transferéncia de recursos ao exterior; e

d) os mecanismos de solucdo de controvérsias que

possam surgir no curso de suas vigéncias.

Fala-se em cerca de 3.400 instrumentos internacionais da

espécie em vigor, majoritariamente bilaterais, sendo digno de registro o

36



fracasso da “Convencdo Multilateral em Investimentos”, conhecida pelo
acronimo em lingua inglesa MAI, intentada no ambito da Organizacdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento — OCDE, que ndo entrou em vigor por conta
de resisténcias a muitos de seus dispositivos, tidos por danosos aos paises
receptores.

Até poucos anos atrds o Brasil ndo possuia uma rede de
acordos bilaterais de investimentos, fato que ndo impediu o pais de se tornar
um dos maiores destinatarios de investimentos estrangeiros nas Ultimas
décadas. Mas houve tentativas pretéritas de prover o pais de uma rede de
acordos da espécie.

Ha cerca de duas décadas atras, o Governo encaminhou ao
Congresso Nacional quatorze acordos bilaterais da espécie para fins de
aprovacdo legislativa. Tratava-se de instrumentos firmados com paises
exportadores de capital como Franca, Suica e Reino Unido, que foram alvos de
severas criticas na esteira do bombardeio que atingiu a supracitada Convencéao
MAI. Em razdo de tamanha resisténcia, foram enviadas mensagens
presidenciais solicitando a retirada de tais acordos da apreciagdo do

Parlamento brasileiro.

Mas eis que recentemente o Governo brasileiro resolveu
retomar tratativas para a assinatura de acordos bilaterais de facilitacdo e
promocdo de investimentos. Nessa investida em curso do Governo brasileiro,
rumo a constituicdo de uma rede de acordos da espécie, constata-se a atengao
dedicada a parceiros da Africa e da América Latina: paises nos quais empresas

brasileiras tém investido ou planejam investir macicamente.

Destarte, o primordial interesse na atracdo de investimentos
estrangeiros que marcaram a citada leva anterior de acordos firmados com
paises exportadores de capitais cede agora lugar para a protecdo de

investimentos brasileiros em paises das citadas regides.

Pode-se afirmar que, de um modo geral, esses novos acordos
tentam contornar os problemas levantados nos citados fracassados acordos
anteriores, comumente citados em avencas entre paises importadores e

exportadores de capitais, ao:
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a) privilegiar os investimentos diretos em detrimento dos

de portfolio;

b) introduzir principios de responsabilidade social

corporativa a serem seguidos pelos investidores;
€) ndo contemplar a expropriagao indireta;

d) ao admitir salvaguardas a livre transferéncia de
recursos em caso de graves dificuldades na balanca
de pagamento e nas finangcas externas, nos termos
dos dispositivos do Fundo Monetario Internacional -
FMI;

e) ao criar a figura do Ombudsman e do Comité Conjunto

para a prevencdao e solucdo de disputas; e

f) ao contemplar o modelo de arbitragem “Estado-

Estado”, em detrimento do modelo “Investidor-Estado”.

Nesse novo cenario, ja foram assinados acordos com, dentre
outros, Mocambique, Angola, Chile, México, Malaui e esse com os Emirados

Arabes Unidos, que ora estamos a apreciar.

Registre-se ainda que, a despeito do fracasso de tentativas
anteriores no ambito do Mercosul com os Protocolos de Col6nia e de Buenos
Aires, foi firmado recentemente no ambito desse bloco o “Protocolo de

Cooperacéo e Facilitacdo de Investimentos Intra-Mercosul”, de 2017.

Trata-se de uma versdo do modelo brasileiro de ACFI,
adaptada e adotada pelos membros do Mercosul. O “Protocolo de Cooperacao
e Facilitacdo de Investimentos Intra-Mercosul”, de 2017, j& foi aprovado pelo
Congresso Nacional nos termos do Decreto Legislativo n°® 187/2018 e ja vige
para a parte brasileira a teor do disposto no Decreto n° 10.027, de 25 de
setembro 2019.

Quanto ao instrumento em apreco, conforme relatamos, ele
conta com os dispositivos minimos dos modelares acordos firmados

recentemente pelo Brasil, dentre os quais destacamos:
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a) o paragrafo 1.3 do Artigo 3 que priviegia o0s

investimentos diretos em detrimento dos de portfolio;

b) os Artigos 5 e 6 e os principios do tratamento nacional

e da nacao mais favorecida;

c) o Artigo 7 que dispbe sobra as condigbes para a
desapropriacdo e nacionalizagdo, excluindo a
desapropriacdo indireta, com regramento para a
devida compensacdo, que devera ser paga sem
demora injustificada de acordo com o sistema legal da
Parte Receptora;

d) o Artigo 10 e a livre transferéncia de recursos, com as

ja citadas salvaguardas;

e) o Artigo 15 e os citados principios da
Responsabilidade Social Corporativa;

f) o Artigo 19 que cria os Pontos Focais ou Ombudsmen;

e

g) os Artigos 24 e 25 prescrevendo acerca da prevencao
de disputas por meio do Comité Conjunto, com ultimo

recurso a um modelo de arbitragem Estado — Estado.

Em suma, o presente instrumento contempla as clausulas
centrais comumente inseridas nos recentes ACFls ditos a brasileira que tém

sido apreciados pelo Congresso Nacional recentemente.

Nesse sentido, cumpre trazer a0 comento uma vez mais a
assertiva do Ministro das Rela¢des Exteriores Ernesto Henrique Fraga Aradjo e
do Ministro da Economia Paulo Roberto Nunes Guedes, dando conta de que o
presente Acordo foi negociado nos termos de modelo elaborado pelo Brasil,
encontrando-se plenamente alinhado com a politica de promocgdo dos
investimentos brasileira com vistas a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, do crescimento econdmico, da reducéo da pobreza, da criacdo de
empregos, da expansdo da capacidade produtiva e do desenvolvimento

humano.
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Os Emirados Arabes Unidos s&o constituidos pela da uni&o de
sete estados, originariamente eram seis, tendo obtido a sua independéncia do
Reino Unido em 1971. Essa confederacdo de monarquias conta com uma
populacdo de cerca de 10 milhdes de habitantes, majoritariamente de religido
muculmana, dispersa em uma area pouco menor que a area do Estado de
Santa Catarina, com alta concentracdo em trés emirados: Abu Dhabi, Dubai e

Xarja.

Com um produto interno bruto na casa dos US$ 700 bilhdes,
com altissima renda per capita, a economia dos Emirados Arabes Unidos
baseia-se na industria do petréleo e gas natural e tem procurado se diversificar
nos ultimos anos, facilitando um ambiente de negdcios em escala global e

incentivando a industria do turismo.

Segundo informacgdes disponibilizadas pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, o Brasil mantém relacdes diplomaticas com os Emirados
Arabes Unidos desde 1974, sendo que aquele pais instalou sua embaixada em
Brasilia em 1991, bem como um consulado-geral em S&o Paulo, cuja nova

sede foi inaugurada no ano de 2017.

Segundo o Itamaraty, houve um significativo avan¢o na agenda
politica bilateral ao longo dos ultimos anos, fortalecido por visitas oficiais e
acompanhado pelo aprofundamento das relagcbes econdmicas, sendo que,
desde 2008, os EAU se transformaram no segundo parceiro comercial médio-
oriental do Brasil.

As trocas comerciais atuais somam cerca US$ 2,6 bilhdes,
sendo digno de nota o fato de que a Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportacdes e Investimentos — Apex-Brasil mantém um escritorio na capital dos

EAU, em Dubai, o Gnico no Oriente Médio

No tocante ao dinamismo das relagbes Brasil — Emirados
Arabes Unidos, cumpre registrar ainda que o presente acordo vem se somar a
outros relevantes instrumentos celebrados nos ultimos anos, dos quais déo
mostra, na area de cooperacao internacional em matéria penal, um acordo de

extradicdo e, na area tributaria, um acordo para evitar a dupla tributagéo.
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Celebrado em 2019 por ocasido de visita ao Brasil do Ministro
dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo Internacional dos Emirados Arabes
Unidos, Xeique Abdullah bin Zayed Al Nahyan, o presente ACFI certamente
propiciara o aprofundamento das relagdes Brasil - EAU ao facilitar e fomentar o

fluxo de investimentos entre os dois paises.

Ante todo o exposto, considerando que o presente instrumento
se coaduna com 0s principios que regem as nossas relacdes internacionais,
particularmente com o principio constitucional de cooperacdo entre 0S povos
para o progresso da humanidade, VOTO pela aprovagao do texto do Acordo de
Cooperacéo e Facilitagdo de Investimentos entre a Republica Federativa do
Brasil e os Emirados Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de marco de

2019, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator

2019.22759

41



13

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2019
(Mensagem n° 482, de 2019)

Aprova o0 texto do Acordo de
Cooperacédo e Facilitacdo de Investimentos
entre a Republica Federativa do Brasil e os
Emirados Arabes Unidos, assinado em
Brasilia, em 15 de marco de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacédo e
Facilitacdo de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e o0s

Emirados Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de marco de 2019.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMpPromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator

2019-22759
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 482, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 482/19,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Celso Russomanno.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aécio Neves — Presidente; Rubens Bueno e Claudio Cajado -
Vice-Presidentes; Alexandre Leite, André Ferreira, Arlindo Chinaglia, Arthur Oliveira
Maia, Atila Lins, Augusto Coutinho, Bruna Furlan, Celso Russomanno, David Miranda,
Eros Biondini, General Girdao, Henrique Fontana, Hildo Rocha, Jefferson Campos, José
Rocha, Luiz Nishimori, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcel van Hattem,
Marcio Marinho, Odair Cunha, Pastor Eurico, Paulao, Paulo Ramos, Pedro Lucas
Fernandes, Perpétua Almeida, Reinhold Stephanes Junior, Roberto de Lucena, Rodrigo
Agostinho, Rogério Peninha Mendonga, Soraya Santos, Stefano Aguiar, Vitor Hugo,
Adolfo Viana, Aroldo Martins, Camilo Capiberibe, Capitao Fabio Abreu, Cezinha de
Madureira, David Soares, Eduardo Bolsonaro, Fausto Pinato, Fernando Coelho Filho,
Giovani Feltes, Glauber Braga, Heitor Freire, Léo Moraes, Loester Trutis, Nicoletti,
Nilson Pinto, Patrus Ananias, Pedro Augusto Bezerra, Pedro Vilela, Raul Henry,
Subtenente Gonzaga, Vinicius Carvalho e Z¢ Carlos.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2021.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente em exercicio

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214959777400
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 203, DE 2021

Aprova o texto do Acordo de
Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos
entre a Republica Federativa do Brasil e os
Emirados Arabes Unidos, assinado em
Brasilia, em 15 de margo de 2019.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relatora: Deputada PERPETUA ALMEIDA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 203, de 2021, de autoria da
egrégia Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, determina,
em seu art. 1°, que fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacdo e
Facilitacdo de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e os

Emirados Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de marco de 2019.

O paragrafo unico desse art. 1° ainda prevé que ficam sujeitos
a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisao do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimdénio nacional. Ja o art. 2° fixa que este

Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

O Projeto decorreu da Mensagem n° 482, de 2019, que
submete a consideragdo do Congresso Nacional o texto do presente Acordo,
apresentada em 17/05/2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
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O texto do Acordo é formado por Preambulo e 28 Artigos
dispostos em cinco Partes. No Predmbulo, as Partes ressaltam que buscam
criar e manter condi¢bes favoraveis aos investimentos de investidores de uma
Parte no territério da outra Parte, assim como estimular, simplificar e apoiar
investimentos bilaterais, abrindo novas oportunidades de integracdo entre as
Partes. Ainda reafirmam a autonomia regulatéria e a faculdade de cada Parte
para implementar politicas publicas e reconhecem que a cooperagdo e a
facilitagdo de investimentos irdo" contribuir para o desenvolvimento econémico

de ambos os paises.

A Parte |, composta pelos Artigos 1 a 3, dispde sobre o escopo
do Acordo e definigdes. O objetivo do Acordo, segundo o Artigo 1, é facilitar e
promover os investimentos mutuos por meio de marco adequado de tratamento
dos investidores e dos seus investimentos, de marco institucional para a
cooperacgao e a facilitacdo e de mecanismos para a prevengao e solucido de

controvérsias.

O Artigo 2, sobre ambito de aplicagcédo e cobertura, prevé que o
Acordo se aplica a todos os investimentos realizados antes ou depois de sua
entrada em vigor. Entre outras normas sobre aplicagdo, o Acordo nao limitara
direitos e beneficios ao amparo do Direito nacional ou internacional, entre os
quais as obrigagdes dos Acordos da Organizacdo Mundial do Comércio, nem
cobrira atividades prévias ao investimento e, no caso dos Emirados Arabes

Unidos, investimentos em recursos naturais.

No Artigo 3, sdo definidos os termos “Empresa”, "Estado
anfitriao", "Investidor", “Medida”, “Nacional”, “Atividade prévia ao investimento”
e "Territério". O termo "Investimento" significa um investimento direto de um
investidor de uma Parte, em conformidade com as leis e regulamentos da outra
Parte, que permita exercer, direta ou indiretamente, controle ou grau
significativo de influéncia sobre a gestao da produgéo de bens ou da prestacao

de servigos no territorio da outra Parte.

O investimento inclui a¢des, titulos, participacdes e outros tipos

de capital, bens mdéveis ou iméveis e outros direitos de propriedade, licengas,

1 No texto do Acordo, Ié-se que “Reconhecendo que a cooperagéo e a facilitagdo de investimentos, em
boa fé, ira contribuir para o desenvolvimento econdmico de ambos os paises, por meio do Acordo de
Cooperagéo e Facilitacdo de Investimentos, doravante denominado “Acordo”, conforme o seguinte: (...)".

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
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autorizagoes, permissdes, concessdes ou direitos similares, empréstimos a
outra empresa e instrumentos de divida de outra empresa e direitos de
propriedade intelectual. Entre outros, estdo excluidos do conceito de
investimento titulos de divida emitidos por uma Parte e investimentos de

portfélio.

A Parte Il trata de medidas regulatérias e compreende os
Artigos 4 a 17. No Artigo 4, sobre tratamento, determina-se que cada Parte
devera tratar os investidores da outra Parte e seus investimentos de acordo
com suas leis e regulamentos aplicaveis e em conformidade com este Acordo.
N&o serao os investimentos submetidos a medidas que configurem: denegacéo
de acesso a justica em processo administrativo ou judicial; violagdo do devido
processo legal; discriminagdo de género, raga, religido ou crenga politica;
tratamento abusivo como intimidac&do, coercdo ou assédio; ou discriminagao
em acgbes policiais ou de seguranga publica. Ainda se esclarece que os
padrées de “tratamento justo e equitativo” e “protecdo e seguranga total” nédo
estdo cobertos e ndo deverao ser utilizados na interpretagdo das controveérsias

de investimentos.

O Artigo 5, acerca do tratamento nacional, estabelece que cada
Parte, sujeita a suas leis e regulamentos, e sem prejuizo das medidas vigentes
na data em que este Acordo entrar em vigor, outorgara aos investidores e
investimentos da outra Parte tratamento ndo menos favoravel do que o
outorgado, em circunstancias similares, aos seus proprios investidores em
relacdo ao estabelecimento, aquisicdo, expansao, administracdo, conducao,

operacgao, venda ou outra alienagao de investimentos em seu territorio.

No Artigo 6, que se refere ao tratamento de nacdo mais
favorecida, cada Parte, sujeita a suas leis e regulamentos, outorgara aos
investidores e investimentos da outra Parte tratamento ndo menos favoravel do
que o outorgado, em circunstancias similares, aos investidores de qualquer
terceiro Estado em relacdo ao estabelecimento, aquisicdo, expansao,
administragdo, conducgao, operacao, venda ou outra alienacao de investimentos
em seu territorio. Esse tratamento ndo impde beneficio, privilégio ou
preferéncia decorrente de qualquer acordo de integracdo econdmica ou de

solugéo de controvérsias em matéria de investimentos prevista em acordo.
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No Artigo 7, sdo fixadas normas sobre a Desapropriacdo
Direta. Determina-se que nenhuma Parte nacionalizara ou desapropriara os
investimentos de investidores da outra Parte, exceto se: por utilidade publica;
de forma n&o discriminatéria; em conformidade com o principio do devido
processo legal; e mediante o pagamento de indenizagao efetiva (e adequada,

bem como de acordo com a legislagédo do Estado Anfitrido?).

Essa indenizagao® devera: ser paga sem demora indevida em
moeda conversivel na cotacdo de mercado da taxa de cambio prevalecente na
data de transferéncia; ser equivalente ao valor justo de mercado do
investimento desapropriado imediatamente antes da data de desapropriacéo;
nao refletir qualquer alteracdo no valor de mercado devida a conhecimento
prévio da intencdo de desapropriar, antes da data de desapropriagao; e ser
completamente pagavel e livremente transferivel. Declara-se ainda que o

Acordo ndo abrange desapropriagao indireta.

O Artigo 8 é relativo a compensagao por perdas. Nos casos de
perdas em uma Parte devido a guerra ou outro conflito armado, revolugéo,
estado de emergéncia nacional, insurreig&do, disturbio ou acontecimento similar,
os investimentos de outra Parte gozardo, no que se refere a restituigao,
indenizagao ou outra forma de compensacéo, do mesmo tratamento concedido
aos proprios investidores ou a uma terceira parte, o que for mais favoravel.
Cada Parte provera ao investidor a restituicdo, compensacdo ou ambas no

caso de perdas decorrentes de requisicdo ou de destruicdo de investimento.

Segundo o Artigo 9, sobre transparéncia, cada Parte garantira,
sempre que possivel, que as suas leis, regulamentos, procedimentos e
decisbes administrativas de aplicacdo geral com relagdo a qualquer matéria
abrangida por este Acordo, em particular referentes a qualificagao,
licenciamento e certificagdo, sejam publicadas em diario oficial e, quando

possivel, em formato eletronico.

2 Apesar de a denominagao “adequada” e “de acordo com a legislacdo do Estado Anfitrido” n&o estar
presente na tradugdo em portugués (“d) mediante o pagamento de indenizagao efetiva, de acordo com
os Paragrafos de 2 a 4 deste Artigo.”), a indenizagao €, no texto original em inglés, definida como efetiva
e adequada, devendo estar de acordo com a legislacdo do Estado Anfitrido, conforme se nota “d) on
payment of adequate and effective compensation, according to the laws of the host Party and
Paragraphs 2 to 4 of this Article.”

3 O termo “indenizagéo”, presente no item “d” do paragrafo 1 do Artigo 7, foi utilizado para a tradugéo de

“compensation” no texto em inglés. Nos paragrafos seguintes deste artigo e em outros artigos, passa-se
utilizar, como tradugéo de “compensation”, o termo “compensacgao”.
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O Artigo 10 diz respeito a transferéncias e estabelece que cada
Parte permitira que a transferéncia de fundos relacionados a um investimento
seja feita livremente, em moeda conversivel, na cotagdo do mercado de cambio
prevalecente no momento da transferéncia e sem demora indevida, de e para o
seu territério. Sao feitas ressalvas quanto a situagdes legais como faléncia,
infragbes penais, relatérios financeiros e procedimentos judiciais ou
administrativos, bem como medidas relativas a dificuldades no balanco de

pagamentos.

No Artigo 11, sdo mencionadas medidas tributarias, para
afirmar que nada no Acordo se aplicara a medidas tributarias, sempre que
essas medidas nao constituirem discriminagdo arbitraria ou injustificada ou
uma restricao disfargcada. Ademais, o Acordo nao afetara direitos e obrigacdes
derivados de acordo para evitar a dupla tributacdo, nem sera interpretado para

evitar a arrecadagao equitativa e eficaz de tributos.

Consoante o Artigo 12, quanto a medidas prudenciais,
assegura-se que o Acordo nao impede uma Parte de adotar ou manter, de
modo nao discriminatério, medidas prudenciais, como: protecdo de
investidores, depositantes, participantes do mercado financeiro, detentores de
apolices, beneficiarios de apdlices ou pessoas com quem alguma instituigao
financeira tenha uma obrigacao fiduciaria; manutencao da seguranca, solidez,
solvéncia, integridade ou responsabilidade financeira de instituicbes

financeiras; e a garantia da integridade e estabilidade do sistema financeiro.

O Artigo 13 prescreve excegdes de seguranga, estipulando que
nada no Acordo sera interpretado para impedir que uma Parte adote ou
mantenha medidas destinadas a preservar sua seguranga nacional ou ordem
publica, ou que aplique o disposto em suas leis penais ou que cumpra suas
obrigagdes relativas a manutencdo da paz e da seguranga internacional em

conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

No Artigo 14, reafirma-se a necessidade de cumprimento do
Direito interno, declarando-se que: os investidores e seus investimentos
deverao cumprir todas as leis, regulamentos, diretrizes administrativas e

politicas; os investidores e seus investimentos ndo deverao oferecer, prometer
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ou dar qualquer vantagem pecuniaria indevida, gratificagdo ou presente, direta
ou indiretamente, a servidor publico ou funcionario de governo de uma Parte,
para influenciar ato oficial ou obter vantagem indevida; e o investidor devera
fornecer as informagdes que, ao amparo da legislagdo aplicavel, as Partes

solicitarem, para fins estatisticos ou de processo decisoério.

O Artigo 15 apde normas sobre responsabilidade social
corporativa, para endossar que os investidores e seus investimentos devem
esforgar-se para alcangar o mais alto nivel de contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel do Estado anfitrido e da comunidade local, por
meio de praticas socialmente responsaveis, com base nas Diretrizes da OCDE

para Empresas Multinacionais.

Esse Artigo traz principios e padrées para uma conduta
empresarial responsavel: contribuir para o progresso econémico, social e
ambiental; respeitar os direitos humanos; estimular a geragdo de capacidades
locais; fomentar a formagédo do capital humano, pela criagdo de empregos e
oferta de capacitagdo; abster-se de buscar ou aceitar isengbes nao
contempladas no marco legal; apoiar e defender os principios da boa
governanga corporativa; desenvolver e implementar praticas de autodisciplina e
sistemas de gestéo eficazes para promover confianga entre investidores e as
sociedades; promover o conhecimento e o cumprimento, por parte dos
empregados, das politicas da empresa; abster-se de medidas discriminatérias
ou disciplinares contra os trabalhadores que relatarem praticas contrarias a lei
ou as politicas da empresa; fomentar que seus parceiros apliquem principios
de conduta compativeis com estes principios; e abster-se de ingeréncia

indevida nas atividades politicas locais.

No Artigo 16, sdo apresentadas medidas de investimentos e de
combate a corrupgdo e a ilegalidade. Prevé-se que cada Parte adotara
medidas para prevenir e combater a lavagem de ativos, o financiamento ao
terrorismo e a corrupgado na matéria regulada pelo Acordo, que nao obrigara a
protecao de investimentos realizados com capitais ou ativos de origem ilicita ou

associados a atos ilegais para os quais se preveja pena de confisco.
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O Artigo 17 mostra disposi¢cdes sobre investimentos e meio
ambiente, assuntos trabalhistas e saude, para assentar que o Acordo nao pode
ser interpretado para impedir medidas em conformidade com legislagéo sobre
esses temas. As Partes ainda reconhecem que nao € apropriado estimular o
investimento por meio da reducdo das exigéncias de legislacdo trabalhista,
ambiental ou de saude. Cada Parte garante que ndo emendara ou revogara
essa legislagao para estimular um investimento em seu territério, com base na
diminuicdo de exigéncias trabalhistas, ambientais ou de saude. Se uma das
Partes considerar que a outra Parte ofereceu incentivo desse tipo, as Partes

tratardo da questao por meio de consultas.

A Parte lll dispbe sobre Governanca Institucional e Prevencao
e Solucado de Controvérsias, nos Artigos 18 a 25. O Artigo 18 estabelece o
Comité Conjunto para a Administracdo do Acordo, composto por
representantes governamentais designados por seus respectivos Governos.
Esse Comité reunir-se-4 com presidéncia alternada entre as Partes, pelo
menos uma vez ao ano. Podem ser estabelecidos grupos de trabalho ad hoc,

para os quais pode ser convidado o setor privado.

O Comité Conjunto tem como atribuicbes e competéncias:
garantir a implementagdo do Acordo; discutir e divulgar oportunidades para a
expansao de investimentos; coordenar a implementacdo das Agendas para
Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos; consultar o setor privado e a partes
interessadas relevantes, quando cabivel; buscar resolver temas ou disputas
relativos a investimentos de maneira amigavel; e suplementar as regras para

controvérsias arbitrais entre as Partes.

No Artigo 19, sédo fixados Pontos Focais Nacionais ou
Ombudspersons, designados por uma Parte para dar apoio aos investidores da
outra Parte em seu territério. No Brasil, sera o Ombudsman de Investimentos
Diretos (OID) da Secretaria Executiva da Camara de Comércio Exterior
(CAMEX), enquanto nos Emirados Arabes Unidos sera o Ministério das

Finangas (Ministry of Finance — MoF).

Esses Pontos Focais deverao: atender as recomendacdes do

Comité Conjunto e interagir com o Ponto Focal Nacional da outra Parte; dar
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seguimento a pedidos e consultas da outra Parte ou de seus investidores e
informar aos interessados sobre as gestdes realizadas; avaliar, em consulta
com as autoridades competentes, sugestdes e reclamacdes recebidas da outra
Parte e de seus investidores e recomendar acgbes; buscar prevenir
controvérsias em matéria de investimentos, em coordenagdo com as
autoridades e entidades privadas relevantes; prestar informacbdes sobre
questdes normativas relacionadas a investimentos ou projetos especificos; e

relatar ao Comité Conjunto suas atividades e agdes.

O Artigo 20 trata de intercambio de informacgao entre as Partes,
que trocardo informacbdes, sempre que possivel e relevante para os
investimentos reciprocos, relativas a oportunidades de negdcios e
procedimentos e requisitos para investimentos, em particular por meio do
Comité Conjunto e de seus Pontos Focais Nacionais, a excegao de

informagdes confidenciais.

Respeitado o nivel aplicavel de protecdo, serdo prestadas,
quando solicitado, informacbdes sobre: condigbes regulatérias; programas
governamentais e incentivos; politicas publicas e marcos regulatérios que
possam afetar os investimentos; marco legal para investimentos, incluindo
legislagao sobre empresas e joint ventures; tratados internacionais relevantes;
procedimentos aduaneiros e regimes tributarios; informacgdes estatisticas sobre
mercados; infraestrutura e servigcos publicos; compras governamentais e
concessdes publicas; legislacdo social e trabalhista, migratéria, cambial e de
setores identificados pelas Partes; projetos e acordos regionais relativos a

investimentos; e Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

No Artigo 21, regula-se o tratamento da informacao protegida.
Cada Parte respeitara o nivel de protecdo da informacédo estabelecido pela
Parte que a submeter, em conformidade com sua respectiva legislagdo. Nao se
exigira que uma Parte preste informacado protegida cuja divulgagdo possa
comprometer o cumprimento da lei ou, de outra maneira, seja contraria ao

interesse publico ou viole a privacidade ou interesses comerciais legitimos.

O Artigo 22 dispbe sobre a interagdo com o setor privado e

firma que as Partes disseminarao, entre os setores empresariais pertinentes,
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as informagdes de carater geral sobre investimentos, marcos normativos e

oportunidades de negdcio no territério da outra Parte.

No Artigo 23, relativo a cooperagdo entre agéncias
responsaveis pela promogao de investimentos, convenciona-se que as Partes
promoverao a cooperagao entre suas agéncias de promog¢ao de investimentos,
federais ou locais, com vistas a facilitar investimentos no territério da outra
Parte.

O Artigo 24 institui o procedimento de prevengcao de
controvérsias, no caso de medida especifica considerada violagdo ao Acordo.
A Parte interessada submetera pedido por escrito a outra Parte, apresentando
a medida em questéo e as alegagdes correspondentes. Sao definidas normas
sobre o procedimento geral e regras adicionais para o caso de um investidor
especifico. Se a disputa nao for resolvida apds esse procedimento, ou uma
Parte ndo participar das reunides do Comité Conjunto convocadas, a

controvérsia podera ser submetida a arbitragem prevista no Artigo 25.

A solugao de controvérsias entre as Partes € tratada no Artigo
25. Quando for esgotado o procedimento do Artigo 24, qualquer das Partes
podera submeter a controvérsia a um Tribunal Arbitral ad hoc, composto por 3
arbitros. Alternativamente as Partes poderao optar, de comum acordo, por
submeter a controvérsia a uma instituicado arbitral permanente para a solugao
de controvérsias em matéria de investimentos, que aplicara as disposi¢des

deste Artigo, salvo decidido em contrario.

O Artigo 25 néo se aplicara a fatos ou medidas anteriores a
entrada em vigor do Acordo, nem a fato ou a conhecimento sobre fato
ocorridos ha mais de cinco anos. Nao poderao ser objeto de arbitragem os
Artigos 13, 14, 15, o paragrafo 1 do Artigo 16 e o paragrafo 2 do Artigo 17. O
Tribunal Arbitral tomara decisdo por maioria no prazo de 9 meses, salvo
acordado em contrario, com base nas disposi¢cdes deste Acordo e nos
principios e regras de Direito Internacional reconhecidos por ambas as Partes.

Essa deciséo sera definitiva e obrigatoria para as Partes.

A Parte IV é integrada pelo Artigo 26, que versa sobre a

Agenda para Cooperagao e Facilitacdo de Investimentos. Prevé-se que o
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Comité Conjunto desenvolvera e discutira essa Agenda nos temas relevantes
para a promoc¢ao e melhoria do ambiente bilateral de investimentos, a ser
acordada na primeira reunidao do Comité, podendo ser adotados compromissos

especificos adicionais.

A Parte V exibe disposicbes finais, nos Artigos 27 e 28. O
Artigo 27 refere-se a emendas ao Acordo, que podem ser solicitadas por
escrito por qualquer das Partes. As emendas ao Acordo entrardo em vigor em

conformidade com o procedimento estabelecido no Artigo 28.

No Artigo 28, encontram-se disposicoes finais. Ressalva-se
que nem o Comité Conjunto nem os Pontos Focais poderdo substituir ou
prejudicar qualquer outro acordo ou a via diplomatica entre as Partes. Fixa-se
que o Acordo entrara em vigor 90 dias apos o recebimento da segunda nota
diplomatica relativa ao cumprimento do procedimento para entrada em vigor de
acordos. Ainda se define que o Acordo vigorara por 10 anos e expirara a partir
de entdo, a menos que as Partes concordem por escrito com sua renovagao

adicional por 10 anos.

Também se prevé que o Acordo podera ser denunciado a
qualguer momento, por notificacdo prévia escrita declarando essa intencéo,
com 12 meses de antecedéncia. O Acordo terminara imediatamente apos esse
periodo, mas, para os investimentos efetuados antes da data de término do
Acordo, as disposi¢cbes do Acordo permanecerao em vigor por periodo de 5

anos.

Segundo a Exposigdo de Motivos Interministerial n® 211, de 3
de setembro de 2019, assinada pelos Ministros de Relagdes Exteriores,
Ernesto Henrique Fraga Araujo, e da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes,
a presente avenca enquadra-se no modelo de Acordo de Cooperacédo e
Facilitagdo de Investimentos (ACFI) elaborado pelo Brasil com base no
mandato emitido em 2013 pelo Conselho de Ministros da Camara de Comercio
Exterior (CAMEX).

Ademais, a Exposicdo de Motivos destaca que o ACFI estaria
plenamente alinhado a politica de promogao dos investimentos brasileira com

vistas a promogao do desenvolvimento sustentavel, do crescimento econémico,
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da reducao da pobreza, da criacdo de empregos, da expansao da capacidade

produtiva e do desenvolvimento humano.

De acordo com o Poder Executivo, as normas do Acordo
conferiiam maior previsibilidade e seguranga juridica a empresas e
investidores brasileiros nos Emirados Arabes Unidos e a empresas e
investidores emiraticos no Brasil, favorecendo maior integragdo, melhor
circulacdo de bens e pessoas, bem como mais adequado aproveitamento do

potencial econémico-comercial bilateral.

Assim, o ACFI Brasil-Emirados Arabes Unidos buscaria,
conforme a Exposigdo de Motivos, estimular o investimento reciproco por meio
de: garantias legais aos investidores; cooperagao intergovernamental
(sobretudo no ambito de um Comité Conjunto e de uma Agenda Tematica);
facilitacao de investimentos (especialmente mediante Pontos
Focais/*Ombudsmen” mandatados para apoiar os investidores); prevengéao e,
eventualmente, solucdo de controvérsias. Defende-se que as disposicoes e
mecanismos institucionais do ACFI contribuirdo para a expansdo dos

investimentos de parte a parte.

Com respeito a tramitacédo, nota-se que o Projeto de Decreto
Legislativo de Acordos, tratados ou atos internacionais n° 203, de 2021, foi
apresentado em 17/05/2021. O Projeto foi distribuido em 21/05/2021 as
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos —
CDEICS, de Finangas e Tributagcdo — CFT (mérito e art. 54, RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 RICD), estando sujeito a

apreciagao do Plenario e ao regime de tramitagao de urgéncia.

A Proposigao foi recebida pela CCJC em 21/05/2021 e pela
CFT e pela CDEICS em 24/05/2021. Na CFT, foi designado como Relator o
Deputado Eduardo Cury (PSDB-SP) em 09/06/2021, quem apresentou em
29/06/2021 o Parecer do Relator n® 1 CFT, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria, e, no mérito,

pela aprovacado. Em 07/07/2021 foi aprovado esse Parecer.
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Em 01/09/2021, foi designado como Relator na CCJC o
Deputado Eduardo Cury, quem apresentou, em 14/09/2021, o Parecer do
Relator n° 1 CCJC, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, o
qual foi aprovado em 30/09/2021. Na CDEICS, foi designada como Relatora a
Deputada Alé Silva (PSL-MG) em 08/06/2021, que deixou de integrar a

Comisséo e devolveu a matéria sem manifestagao em 27/04/2022.

Tive a honra de ser designada como Relatora do Projeto na
CDEICS em 04/05/2022. Nesta Comissdao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos, cabe apreciacdo da matéria quanto ao mérito,
consoante os aspectos atinentes as atribuigdes do Colegiado, nos termos do

art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o nosso Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 203, de 2021, que aprova o
texto do Acordo de Cooperagao e Facilitagdo de Investimentos (ACFI) entre a
Republica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos, representa
importante passo para estimular investimentos produtivos mutuos entre essas

economias.

O modelo de ACFI desenvolvido pelo Brasil constitui avango na
comparagao com outros tipos de acordos de investimentos e configura
iniciativa fundamental para a promocéao de investimentos externos com respeito
a soberania e a autonomia regulatéria e ao espaco nacional para a formulagao

de politicas publicas.

O marco normativo para investimentos, o marco institucional e
0S mecanismos para a prevengao e solugcdo de controvérsias criados serao
positivos para investidores e investimentos e para as relagdes econdmicas
entre os dois paises. Além disso, s&o previstos elementos de boa governanga e
de sustentabilidade e uma Agenda para Cooperacédo e Facilitagdo de

Investimentos.
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Em particular, destacam-se as garantias previstas aos
investimentos, a exemplo de clausulas sobre tratamento n&o discriminatério,
desapropriacao direta e transferéncias, assim como devem ser ressaltadas as
instituicbes criadas, notadamente um Comité Conjunto e Pontos Focais,

destinados a aproximar governos e investidores.

Esses elementos do ACFl seguramente permitirdo estimular,
divulgar, facilitar e amparar investimentos externos entre Brasil e Emirados
Arabes Unidos. Configura-se assim uma verdadeira politica de Estado,
estabelecida desde 2013, que deve ser continuada e ampliada nas nossas

relagdes econdmicas internacionais.

Cabe ressaltar que, na leitura atenta do acordo, sentimos a
necessidade de apontar trecho do texto em portugués que, por erro material de
traducao no art. 2°, poderia suscitar duvidas quando da aplicacdo da norma em
nosso ordenamento juridico patrio. Solicitamos ao Ministério de Relagdes

Exteriores uma revisao da traducao.

Diante do exposto, votamos pela aprovagcao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 203, de 2021, da douta Comissdao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do Acordo de Cooperacéao
e Facilitacdo de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e os

Emirados Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de marco de 2019.

E o nosso Voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 203, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 203/2021, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Perpétua
Almeida.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sidney Leite - Presidente, Otto Alencar Filho e Josivaldo Jp -
Vice-Presidentes, Bosco Saraiva, Eli Corréa Filho, Helder Salomao, Laercio Oliveira,
Z¢ Neto, Alexis Fonteyne, Augusto Coutinho, Carlos Chiodini, Delegado Pablo, Fabio
Reis, Jesus Sérgio, Jos¢ Ricardo, Lucas Vergilio, Neri Geller, Perpétua Almeida,
Robério Monteiro e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 203, DE 2021

Aprova o texto do Acordo de
Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos
entre a Republica Federativa do Brasil e os
Emirados Arabes Unidos, assinado em
Brasilia, em 15 de margo de 2019.

Autora: COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, aprova o texto do
Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos entre a Republica
Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em
15 de margo de 2019.

Segundo a Exposicdo de Motivos que acompanha a
Mensagem Presidencial n° 482, de 2019, o Acordo esta plenamente alinhado
com a politica de promogao dos investimentos brasileira com vistas a
promogao do desenvolvimento sustentavel, do crescimento econdmico, da
reducdo da pobreza, da criagdo de empregos, da expansdo da capacidade

produtiva e do desenvolvimento humano.

Na Comissdo de Relagcdes Exteriores, a Mensagem
Presidencial n° 482, de 2019, foi relatada pelo ilustre Deputado Celso

Russomano, e seu parecer foi aprovado em 12/05/2021 naquele colegiado.

O projeto tramita em regime de Urgéncia (art. 151, 1"j]", RICD) e

esta sujeito a apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
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Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos; Financas e
Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituigdo e Justiga e de Cidadania (art.
54 RICD), as quais analisam o projeto simultaneamente, em razado do regime

de urgéncia a ele conferido.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Financgas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
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proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢do

€ adequada ou néo.

No mérito, o Projeto de Decreto Legislativo n° 203, de 2021,
merece prosperar, tendo em vista que contribui para o aumento e facilitacéo

dos investimentos entre o Brasil e os Emirados Arabes Unidos.

Destaco, nesse sentido, que os Emirados Arabes s&o, pelo
menos desde 2008, o segundo principal parceiro comercial do Brasil no Oriente
Médio, em razédo do alto fluxo de importacdes e exportacbes entre os dois

paises e os interesses reciprocos em diversas areas e atividades econémicas.

Em numeros, destacamos que as trocas comerciais entre o
Brasil e os Emirados Arabes Unidos totalizam aproximadamente US$ 2,6
bilhdes, o que por si s6 demonstra a relevancia da parceria estratégica entre os

dois paises.

E louvavel, por fim, toda e qualquer iniciativa diplomatica que
busque estreitar nossas parcerias comerciais com paises estratégicos, ampliar
o leque de investimentos estrangeiros no Brasil, além de aumentar o volume e
diversificar os nossos produtos que sédo objeto de exportagdes para o resto do

mundo.
Em Jdltima analise, a facilitacdo de investimentos e o
estreitamento das relacbes comerciais entre dois paises, como neste caso,

contribuem estrategicamente para a retomada do crescimento econémico e

para a geracao de emprego e renda no Brasil.
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voto pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 203, de 2021.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215121431800

61



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 203, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria; e, no mérito,
pela aprovagdao do Projeto de Decreto Legislativo n® 203/2021, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Alé Silva - Vice-Presidente, Alexis
Fonteyne, André Janones, Capitdo Alberto Neto, Celina Ledo, Eduardo Bismarck,
Eduardo Cury, Enio Verri, Fausto Pinato, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Gilberto
Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcos
Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Newton Cardoso Jr, Osires Damaso,
Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, Walter Alves, Bruna Furlan, Celso Maldaner,
Chiquinho Brazao, Christino Aureo, Covatti Filho, Da Vitoria, Domingos Neto,
Edilazio Juanior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Carreras, Guiga Peixoto,
Henrique do Paraiso, Igor Timo, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio,
Luis Miranda, Marcio Labre, Merlong Solano, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes,
Ricardo Barros, Sergio Souza, Sergio Toledo, Valtenir Pereira, Vermelho, Vitor Lippi,
Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 203, DE 2021

Aprova o texto do Acordo de
Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos
entre a Republica Federativa do Brasil e os
Emirados Arabes Unidos, assinado em
Brasilia, em 15 de marc¢o de 2019.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadani, a proposicao em epigrafe, de autoria da Comissdo de Relacdes
Exteriores, que aprova “o texto do Acordo de Cooperacado e Facilitagdo de
Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes
Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de margo de 2019”.

Na Exposicao de Motivos que acompanha a Mensagem
Presidencial n°® 482, de 2019, os Ministros de Estado das Relacbes Exteriores e
da Economia justificam o Acordo nos seguintes termos:

“O Acordo enquadra-se no modelo de Acordos de Cooperagéo
e Facilitagdo de Investimentos elaborado pelo Brasil com base
no mandato emitido pelo Conselho de Ministros da Camara de
Comércio Exterior (CAMEX), em 2013. O Acordo esta
plenamente alinhado com a politca de promogdo dos
investimentos brasileira com vistas a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel, do crescimento econdémico, da
redagéo da pobreza, da criagdo de empregos, da expanséo da
capacidade produtiva e do desenvolvimento humano, em
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consonéncia com o que dispbe o art. 4°, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal de 1988.

O ACFI Brasil-Emirados Arabes Unidos contém sete Artigos de
caréter geral (Objetivo, Ambito de Aplicacdo, Definicbes,
Transparéncia, Comité Conjunto para a Administragdo do
Acordo, Solugdo de Controvérsias entre as Partes e
Disposigbes Finais), que conferem maior institucionalidade as
disposigbes substantivas do instrumento e constituem amparo
legal para eventual solugdo de controvérsias. Ademais, dispbe
de Artigos especificos sobre Medidas Regulatérias e
Governanga Institucional que estabelecem um marco
normativo favoravel a cooperagao e facilitacdo em matéria de
investimentos.

As normas do Acordo conferem maior previsibilidade e
seguranga juridica a empresas e investidores brasileiros nos
Emirados Arabes Unidos e empresas e investidores emiraticos
no Brasil, favorecendo maior integragdo, melhor circulagéo de
bens e pessoas, bem como mais adequado aproveitamento do
potencial econbmico-comercial bilateral.

O ACFI Brasil-Emirados Arabes Unidos busca estimular o
investimento reciproco por meio de: garantias legais aos
investidores, cooperagéo intergovernamental (sobretudo no
ambito de um Comité Conjunto que, entre outras tarefas,
administraréa uma Agenda Tematica); facilitagdo de
investimentos (especialmente mediante Pontos
Focais/"Ombudsmen”  mandatados  para apoiar  0s
investidores); prevengdo e, eventualmente, solugdo de
controvérsias. E nossa firme conviccdo que as disposices e
mecanismos institucionais previstos no ACFI| contribuirdo
significativamente para a expanséo dos investimentos de parte
a parte”.

A matéria tramita em regime de urgéncia, nos termos do
art. 151,l, “” do Regimento Interno, razdo pela qual foi distribuida
simultaneamente, além desta Comissado, as Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos, Financas e Tributacdo, ja tendo
recebido, nesta ultima, parecer pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
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da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria, e,
no mérito, pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n° 203, de 2021.

Nos termos regimentais (art. 32, IV, “a@” c/c 54), compete-
nos a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos
Obices a livre tramitacdo da matéria, porquanto cabe, ao Congresso Nacional,
nos termos do art. 49, |, com exclusividade, dispor sobre os Acordos firmados
pelo Presidente da Republica (art. 84, VIII) entre o Brasil e outros paises. De
igual modo, a matéria guarda conformidade com os principios norteadores das
nossas relagdes internacionais, de acordo com o art. 4° do texto maior.

De fato, uma vez consultados os objetivos do Acordo, tal
como expressos no art. 1°, bem como o ambito de aplicagado e cobertura (art.
2°) e as definicdes que sao compiladas no art. 3° ainda mais o Rol das
Medidas Regulatérias (Parte 1l), as disposicbes dedicadas a Governanca
Institucional e a Prevengao de Solugcdo de Controvérsias (Parte lll), a Agenda
para Cooperagcao e Facilitacdo de Investimentos (Parte 1V), entre outros
dispositivos, verifica-se a consonancia de tal instrumento com o0s nossos
parametros constitucionais.

De igual modo, e por consequéncia, ndo temos restricbes
a juridicidade da matéria, vez que a proposicdo nao afronta os principios
aceitos e consagrados em nosso ordenamento juridico.

N&o temos reparos a técnica legislativa, obediente aos
padrées normalmente consagrados na tradi¢do parlamentar.

Isso posto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 203, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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Deputado EDUARDO CURY
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 203, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 203/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Bilac Pinto, Capitdo Augusto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Dagoberto
Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia, Enrico Misasi, Fabio Trad, Felipe Francischini,
Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Filipe Barros, Geninho Zuliani, Gilson
Marques, Giovani Cherini, Jodo Campos, Juarez Costa, Jalio Delgado, Kim Kataguiri,
Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Leur Lomanto Janior, Lucas Redecker, Magda
Mofatto, Marcelo Aro, Marcelo Moraes, Orlando Silva, Paulo Eduardo Martins,
Ricardo Silva, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Shéridan, Subtenente
Gonzaga, Tadeu Alencar, Vitor Hugo, Alé Silva, Angela Amin, Aureo Ribeiro, Capitao
Alberto Neto, Christiane de Souza Yared, Delegado Marcelo Freitas, Denis Bezerra,
Hugo Leal, Joenia Wapichana, Leonardo Picciani, Luis Miranda, Luizdo Goulart,
Reinhold Stephanes Junior e Rogério Peninha Mendonga.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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