CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.310-A, DE 2022

(Dos Srs. Subtenente Gonzaga e Capitao Derrite)

Dispde sobre as acbes de Inteligéncia exercidas pelas instituices
previstas nos incisos I, V e VI, do caput do art. 144 da Constituicdo
Federal, destinadas a busca, producdo e tratamento de informacbes
necessarias a prevencao da criminalidade e violéncia, a preservacao da
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimbnio; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. NEUCIMAR
FRAGA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022.
(Do Sr. Subtenente Gonzaga e do Sr. Capitao Derrite)

Dispde sobre as acgdes de
Inteligéncia exercidas pelas instituicdes
previstas nos incisos Il, V e VI, do
caput do art. 144 da Constituicao
Federal, destinadas a busca, produgao

e tratamento de informacodes
necessarias a prevencao da
criminalidade e violéncia, a

preservacdo da ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do
patriménio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as agbes de Inteligéncia exercidas
pelas instituigdes previstas nos incisos Il, V e VI, do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal, destinadas a busca, produgdo e tratamento de
informacdes necessarias a prevengdao da criminalidade e violéncia, a

preservacao da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio.

Art. 2° Para os efeitos desta lei consideram-se acdes de
Inteligéncia a obtengdo, analise e tratamento de informagdes e conhecimentos
sobre fatos e situagdes de risco imediato ou potencial de pratica de delitos, de
violencia, ou perturbagdo da ordem publica, exercidas pelas instituicbes

previstas nos incisos Il, V e VI do caput do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 3° No limite de suas atribuicdes constitucionais, as
instituicdes descritas nos incisos Il, V e VI, do caput do art. 144 da Constituicdo
Federal, ao executar agbdes de inteligéncia, se presentes indicios de autoria e
materialidade de delitos, podera requerer junto aos 6rgaos competentes as
medidas de busca e apreensdo, bem como fundamentar a respectiva noticia

crime.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Paragrafo unico. As informagbes e documentos produzidos no

ambito das acgdes de inteligéncia pelas instituicbes do caput consistem em
elementos de prova e subsidiardo as medidas administrativas e judiciais que

delas decorrerem.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds a data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo federal, em seu artigo 144, § 5°', confere a
Policia Militar a atribuicdo da Policia Ostensiva e da preservagao da ordem
publica. Nota-se que o comando constitucional é imperativo, impositivo. Nao ha
a hipotese da renucia.

Por forca de convéncio, conforme prevé a Lei 9.883/99, a
Policia Militar compde o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. E como tal, produz
conhecimento através da coleta e tratamento de informacbes sobre a
possibilidade iminente e real de que haja a pratica de crimes e de agbes de
violéncia.

Pela compreensdo das regras atuais, a partir do conceito de
investigacdo, cuja competéncia é reinvidicada pelas policias judiciarias como
sendo atribuigbes de sua exclusiva competéncia, todo conhecimento produzido
pelas Policias ostensivas, ainda que suficientes para a elucidacdo de crime
com definicdo de autoria e materialidade é jogado no lixo, por que ndo pode ser
acostada ao processo.

E pior, ainda que estes conhecimentos sejam produzidos no
estrito excercicio de suas atribuigbes constitucionais de policia preventiva,
formalmente sdo descartadas pela policia judiciaria.

No entanto, € obvio que as policias ostensivas somente sao

capazes de obterem os resultados que apresentam, em termos de flagrantes

T AL A4, oo

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugéo de atividades de defesa
civil.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
delitos e prevencao de atos delitivos, por que produzem conhecimentos. Por

que tratam informacgdes. Por que processam dados.

E isto sequer tem um nome. Um conceito legal. Na verdade, é
investigacdo, mas se assim for admitido, serdo seus responsaveis processados
por usurpacéao de funcao publica.

Nas Policias Militares, o ato de produzir conhecimento, atraveés
da coleta e tratamento de dados, em fontes abertas e/ou estruturadas, da-se o
nome de “inteligéncia”.

Este conhecimento produzido pela inteligéncia lastreia as
acoes preventivas, as operacgdes policiais, a distribuicdo do efetivo, a definicao
de turnos e escalas de servigos, mas nao podem constar em documento algum
que possa vir a ser anexado ao inquérito policial ou processo, pois sera
considerada prova ilicita, pois construida na “ursurpacao” de fungao publica.

Apesar disto e independente da nomenclatura, a investigagao
pelas Policias Ostensivas € uma realidade Obvia e necessaria. A tituto de
exemplo, citamos a operagéo conjunta da Policia Militar e da Policia Rodoviaria
Federal, que em outubro de 2021 impediu a acdo de 26 bandidos que
praticariam o crime conhecido como “novo cangacgo”, na cidade de Varginha,
Minas Gerais. Citamos este fato ndo para justifica-lo, e sim por que tomou
repercussdo nacional e nos parece um exemplo Obvio do que estamos a
demonstrar com a presente proposi¢ao. Ou seja, sem investigagao, sem coleta
de dados e producao de conhecimentos, seria impossivel que a Policia Militar
de Minas Gerais e a Policia Rodoviaria Federal soubessem daquele plano e
tivessem conhecimento de que a mais de 100km de distancia de Varginha, no
municipio de Pogos de Caldas, haveria um caminhdo com uma blindagem em
aco preparado para a fuga dos bandidos. Somente a investigagao, através da
Inteligéncia da Policia Militar e da Policia Rodoviaria Federal foi capaz de
produzir tais conhecimentos.

No entanto, mais uma vez, o que se produziu de conhecimento
que lastreou aquela operacgao, foi jogado no lixo.

Por outro lado, reconhecemos que a Constituigdo Federal

delegou a Policia Civil e a Policia Federal a atribuicdo legal de Policia
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Judiciaria, e o Cddigo de Processo Penal |hes conferiu as atribuicbes de

investigar os crimes, exceto os militares.

Entretando, apenas a fung¢do de policia judiciaria foi conferida

com exclusividade a policia federal e a policia civil. As atribuigoes
investigatérias, todavia, poderao ser exercidas por outras autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcgao, tal qual
dispde o paragrafo unico do art. 4°2 do Cédigo de Processo Penal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia autoriza a efetivagdo de agdes
de inteligéncia pela Policia Militar no exercicio de suas fungbes, e 0 mesmo
raciocinio é valido para a Policia Rodoviaria Federal e Policia Penal que,
responsaveis sao, em seu territorio, pela prevencéao e combate a criminalidade,
estando bastante superada a tese de usurpacado de competéncia da policia civil
ou de qualquer ilegalidade. Confira-se o entendimento do Superior Tribunal

de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
TRAFICO DE DROGAS. POSSE DE ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO. POSSE DE ARMA DE FOGO COM NUMERAGCAO
SUPRIMIDA. NULIDADES DAS PROVAS EM RAZAO DA ATUAGAO,
PELA POLICIA MILITAR, COMO POLICIA INVESTIGATIVA.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A tese de usurpag¢do da competéncia da Policia Civil pela Policia
Militar, no caso, ndo encontra respaldo juridico, pois, diversamente
das fungoes de policia judiciaria - exclusivas das policias federal e civil
-, as fungdes de policia investigativa podem ser realizadas pela Policia
Militar. Precedentes desta Corte Superior e do Supremo Tribunal
Federal.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 711.399/PR, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
julgado em 10/5/2022, DJe de 16/5/2022.) - Grifamos

E preciso demonstrar que, apesar de ténue, do ponto de vista

conceitual, € bem clara, do ponto de vista constitucional, a legitimidade das

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a
quem por lei seja cometida a mesma fungéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Policias Ostensivas realizar a coleta de dados, trata-las e utiliza-las no limite de

suas atribuicdes insculpidas no art. 144 da Carta Magna. Ou seja, para as
acdes de prevengao da criminalidade e violéncia, no exercicio da Policia
Ostensiva, na preservagao da ordem publica e no patrulhamento das rodovias,
€ licito que estas policias ostensivas produzam conhecimentos, ou seja,
exercam agoes de inteligéncia.

Para emprestar eficacia as acbdes de inteligéncia das policias
ostensivas, € necessario que a legislagdo infraconstitucional regulamente a
atividade de investigacéo.

Para ndo confundir com as atribuices investigativas de Policia
Judiciaria, que sdo de competéncia da Policia Civil e Policia Federal, ja
devidamente regulamentadas no Codigo de Processo Penal, propomos que a
producdao de conhecimento, através da coleta e tratamento de dados como
atribuigdes de policia ostensiva, de competéncia das instituicbes descritas nos
incisos II, V e VI do caput do art. 144 da CF, sejam definidas como “ACOES DE
INTELIGENCIA”.

Desta forma, nédo estaria havendo inovagdo em um conceito ja
consagrado no SISBIN, que é da ‘“inteligéncia”, e ao mesmo tempo se
distinguiria as “ACOES DE INTELIGENCIA” como sendo a coleta e tratamento
de dados para lastrear as atribuicbes de policia preventiva, sem conflitar,
assim, com a investigacao criminal que lastreia o inquérito policial e pressupde
o conhecimento de um crime.

Na pratica, é trazer para o mundo legal o que ja esta
consagrado no mundo real. As Policias Ostensivas, sem coleta e tratamento de
dados sobre a criminalidade, jamais conseguiriam entregar qualquer resultado.
Policial ndo € espantalho ou simbolo decorativo, e muito menos vidente. Atua
por meio de informacdes e fatos.

Tanto a ampliacdo da atribuicdo da Policia Militar, da Policia
Rodoviaria Federal e da Policia Penal, quanto a evolugdo das organizagdes
criminosas requerem que a Inteligéncia ganhe espago na instituicado policial
(GONCALVES, 2010, p. 27)°. Essa doutrina deve estar inserida em um

planejamento no qual receba a devida importancia, deixando de ser apenas

3 GONGALVES, Joanisval Brito. Atividade de inteligéncia e legislacdo correlata. Niteréi:
Impetus, 2010.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
uma fungao operacional, para ser um passo estratégico essencial nas missdes

a serem designadas (CHIROLI; ARAUJO, 2009, p. 48).*

Com esta proposta, ganha a sociedade, que tera policiais mais
eficazes. Ganha o estado, que terd a maximizacdo dos recursos, e a
minimizacdo dos custos. Perde o bandido, que tera menos espaco para
cometer crimes, e menos chance de ficar impune pela ineficacia do Estado.

A importancia da inteligéncia policial é tamanha a ponto de
estar relacionada com a incidéncia de outros problemas. Rolim (2006, p. 45)°,
ja afirmara que “em regra, a violéncia policial existe onde sdo escassos 0s
meios de investigacao; onde, portanto, identifica-se uma lacuna basica quanto
aos recursos de inteligéncia.”

A exigéncia de alterar o padrédo da atuacéo institucional resulta
em uma importante evolugdo: a Policia Militar deixa de esperar inocuamente
pela quebra da ordem para somente a partir dai agir. Deste modo, a acao de
inteligéncia das policias abrange a analise de fatores que precedem o
cometimento de uma infracdo, mesmo sem extrapolar a missao
constitucionalmente impingida de ser uma policia administrativa.

Assim, a efetivacao de agdes de inteligéncia pelas policias ira
contribuir, sem duvidas, para que os crimes sejam interrompidos antes mesmo
de sua execugdo, sem prejuizo de eventual penalizacdo pelos atos
preparatérios, a depender do caso, e evitara que haja confrontos entre policia e
bandidos e, como consequéncia, mais vidas serao poupadas.

Nao resta duvida, entdo, de que a atuacdo de Policia
apropriada para preservar a ordem publica num Estado Democratico de Direito
requer, para que seja eficiente e eficaz, a aglutinagdo com a Inteligéncia
Policial. Essa modalidade especial de investigacdo deve estar inserida no
planejamento estratégico das policias militares, rodoviarias federais e penais,
bem como ser utilizada como uma ferramenta no combate a criminalidade. Se
assim nao ocorrer, corre-se o risco de serem realizadas in6cuas tentativas de

se afrontar as muitas vezes audazes e bem elaboradas agdes criminosas.

4 CHIROLI, Caroline Bianca de Almeida Vieira; ARAUJO, Jonas Duarte. Inteligéncia no Brasil.
In: CASTRO, Clarindo Alves; RONDON FILHO, Edson Benedito (org.). Inteligéncia de
seguranga publica: um xeque-mate na criminalidade. Curitiba: Jurua, 2009.

5 ROLIM, Marcos. A Sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranga publica no século
XXI. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006.
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Diante do esposto, apresento o presente Projeto de Lei para

legitimar a producado de conhecimento ja executado pelas Policias Ostensivas
como “ACOES DE INTELIGENCIA”, e sua aplicagdo nos pedidos de medidas
cautelares e formalizagdo de noticia crime, e contamos com o apoio dos nobres

pares desta Casa para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado Subtenente Gonzaga
PSD/MG

Deputado Capitao Derrite
PL/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Disp6e sobre as acdes de
Inteligéncia exercidas pelas instituicdes
previstas nos incisos Il, V e VI, do caput do
art. 144 da Constituicdo Federal,
destinadas a busca, producéo e tratamento
de informacBes necessarias a prevencao
da criminalidade e violéncia, a preservacgao
da ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

Assinaram eletronicamente o documento CD223803410500, nesta ordem:

1 Dep. Subtenente Gonzaga (PSD/MG)
2 Dep. Capitao Derrite (PL/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO |
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 104, de 2019)

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéaria federal, rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgdos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de tréansito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
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Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

LEI N°9.883, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as a¢des de
planejamento e execucdo das atividades de inteligéncia do Pais, com finalidade de fornecer
subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesses nacional.

8 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservacgao da
soberania nacional, a defesa do Estado Democrético de Direito e a dignidade da pessoa
humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais
dispositivos da Constituicdo Federal, os tratados, convencdes, acordos e ajustes internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e legislacdo ordinaria.

8 2° Para os efeitos de aplicacOes desta Lei, entende-se como inteligéncia a
atividade que objetiva a obtencdo, andlise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do
territorio nacional sobre fatos e situa¢fes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do
Estado.

8 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva neutralizar a
inteligéncia adversa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos e interesses das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca interna e relacBes exteriores,
constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.

§ 1° O Sistema de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtencéo, analise e
disseminacdo da informacdo necessaria ao processo decisivo do Poder Executivo, bem como
pela salvaguarda da informacéo contra o acesso de pessoas ou 6rgdos nao autorizados.

8 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o competente 6rgao de
controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da Federagdo poderdo compor o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO I
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio
de suas respectivas circunscri¢des e tera por fim a apuracdo das infracBes penais e da sua
autoria. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.043, de 9/5/1995)

Paragrafo dnico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcao.

Art. 5° Nos crimes de acdo publica o inquérito policial serd iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisi¢do da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

8§ 1° O requerimento a que se refere o n. Il contera sempre que possivel:

a) a narracdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de
conviccdo ou de presuncao de ser ele o autor da infracdo, ou 0s motivos de impossibilidade de
o fazer;

) a nomeacao das testemunhas, com indicacdo de sua profissdo e residéncia.

§ 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera
recurso para o chefe de Policia.

8 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragéo
penal em que caiba acdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade
policial, e esta, verificada a procedéncia das informac6es, mandard instaurar inquérito.

8 4° O inquérito, nos crimes em que a acdo publica depender de representacéo,
ndo podera sem ela ser iniciado.

8 5° Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente podera proceder a
inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Neucimar Fraga - PP/ES

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICAE
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2310, DE 2022

Dispbe sobre as acdes de Inteligéncia
exercidas pelas instituicdes previstas nos in-
cisos Il, V e VI, do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal, destinadas a busca,
producdo e tratamento de informacdes ne-
cessarias a prevencédo da criminalidade e vi-
oléncia, a preservacado da ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Autores: Deputado Subtenente Gonzaga e
do Sr. Capitao Derrite.

Relator: Deputado NEUCIMAR FRAGA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.310 de 2022, de autoria dos ilustres De-
putados Subtenente Gonzaga e do Sr. Capitdo Derrite, dispde sobre as acdes
de Inteligéncia exercidas pelas instituicdes previstas nos incisos Il, V e VI, do
caput do art. 144 da Constituicdo Federal, destinadas a busca, producéo e tra-
tamento de informacdes necessarias a prevencao da criminalidade e violéncia,
a preservacao da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrim6-
nio.

Em sua justificacdo, os Autores destacam que € necessario
aprimorar a legislacdo atual para que, possibilite legitimar a produgéo de co-
nhecimento ja executado pelas Policias Ostensivas como “ACOES DE INTE-

LIGENCIA”, e sua aplicacdo nos pedidos de medidas cautelares e formalizacéo

de noticia crime.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neucimar Fraga

Para verificar a assinatura, acesse hTrps:,"/'mfo\@g—auTer'm(\dade—aismau’a.’li}nara.\eg br/CD226454953500

Apresentacdo: 04/11/2022 11:29 - CSPCCO

> PL 2310/2022

PRLN.1

PRL 1 CSPCCO

LTI e

*CD226454953500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
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Mencionam que, “a legitimidade das Policias Ostensivas reali-
zar a coleta de dados, trata-las e utiliza-las no limite de suas atribuig6es inscul-
pidas no art. 144 da Carta Magna. Ou seja, para as acfes de prevencdo da
criminalidade e violéncia, no exercicio da Policia Ostensiva, na preservacdo da
ordem publica e no patrulhamento das rodovias, € licito que estas policias os-

tensivas produzam conhecimentos, ou seja, exergam acoes de inteligéncia.”

Nesse contexto, destacam ser necessario que a legislacéo o in-
fraconstitucional regulamente a atividade de investigacdo. Assim, para que néo
haja confusdo entre as atribuicbes investigativas de Policia Judiciaria, que sdo
de competéncia da Policia Civil e Policia Federal, ja regulamentadas no Codigo
de Processo Penal, é proposta que a producdo de conhecimento seja feita
através da coleta e tratamento de dados como atribui¢cdes de policia ostensiva,
de competéncia das instituicdes descritas nos incisos Il, V e VI do caput do art.
144 da CF, sejam definidas como “ACOES DE INTELIGENCIA”.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), para efeito do disposto no art. 53,
I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). A proposi¢ao su-
jeita-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (artigo 24, I, RICD), em

regime de tramitacao ordinéaria (Art. 151, 1ll, RICD).

Transcorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apre-

sentada nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.310/2022 foi distribuido a esta Comissao
por tratar de matéria sobre enfrentamento a violéncia, nos termos em que

dispde as alineas ‘g’, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neucimar Fraga
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Felicito os distintos Autores pela sensibilidade em oferecer al-
ternativa legislativa para aperfeicoar a producao e tratamento de informagdes
necessarios a prevencao da criminalidade e violéncia, a preservacdo da or-

dem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio.

No meérito que preciso analisar nesta Comisséo, ndo vejo re-

paro a ser realizado.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, a proposta é ade-
guada e importante, uma vez que reune informacfes que ajudardo ao escla-
recimento de possiveis crimes, facilitando a investigacao criminal, bem como,
a producdo e tratamento de informacdes necessarias a prevencao da crimina-

lidade e violéncia.

Feitas essas consideracdes, voto pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 2310/2022.

Sala da Comissao, em 03 de novembro 2022.

Deputado NEUCIMAR FRAGA - PP/ES
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neucimar Fraga
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2310, DE 2022

Dispbe sobre as acbes de Inteligéncia exercidas
pelas instituicbes previstas nos incisos Il, V e VI, do
caput do art. 144 da Constituicdo Federal,
destinadas a busca, producdo e tratamento de
informacbes necessarias a prevencdo da
criminalidade e violéncia, a preservacdo da ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio.

Autores: Srs. Subtenente Gonzaga e Capitao Derrite.

Relator: Deputado NEUCIMAR FRAGA

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao ser apreciado o parecer, o colegiado da Comissdo sugeriu
algumas modificacdes no texto do projeto de Lei, com o intuito de incorpora-las
ao parecer, o que procedemos neste ato.

Tendo em vista a decisdo deste Relator, no sentido de acolher
sugestdes recebidas durante a reunido deliberativa da CSPCCO, ocorrida em 8
de novembro do corrente ano, apresentamos substitutivo ao projeto original,
albergando as sugestdes apresentadas pelos senhores deputados.

A nova redacdo do artigo 3° confere maior grau de abstracédo e
generalidade a norma, sem descurar do estabelecimento de critérios estritos
para aperfeicoamento da redacao, incluindo todas as instituicdes do caput do
artigo 144 da Constituicdo Federal nos limites estritos de suas atribuicdes
constitucionais, pois a prerrogativa de se pedir busca e apreensdo deve
abranger todos os 6rgaos policiais e a referéncia expressa somente aos 0rgaos
previstos nos incisos Il, V e VI poderia levar a uma interpretagéo de exclusao
das demais instituigdes policiais.

Feitas essas consideracdes, votamos pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 2310/2022, na forma da presente COMPLEMENTACAO
DE VOTO e do SUBSTITUTIVO ora ofertado.

Sala da Comissao, em 08 de novembro 2022.

Deputado NEUCIMAR FRAGA - PP/ES Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neucimar Fraga
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2310, DE 2022

Dispbe sobre as acbes de Inteligéncia exercidas
pelas instituicdes policiais previstas nos incisos Il, V
e VI do caput do art. 144 da Constituicdo Federal,
destinadas a busca, producdo e tratamento de
informacbes necessarias a prevencdo da
criminalidade e violéncia, a preservagdo da ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio.

SUBSTITUTIVO
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as acbes de Inteligéncia exercidas pelas
instituicbes previstas nos incisos Il, V e VI, do caput do art. 144, da
Constituicdo Federal, destinadas a busca, producdo e tratamento de

informacdes necessérias a prevencdo da criminalidade e violéncia, a
preservacao da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio.

Art. 2° Para os efeitos desta lei consideram-se acfes de Inteligéncia
a obtencédo, andlise e tratamento de informacdes e conhecimentos sobre fatos
e situacdes de risco imediato ou potencial de pratica de delitos, de violéncia, ou
perturbacdo da ordem publica, exercidas pelas instituicbes previstas nos
incisos I, V e VI, do caput do art. 144, da Constituicdo Federal.

Art. 3° No limite estrito de suas atribuicbes constitucionais, as
instituicbes descritas nos incisos | a VI do caput do art. 144 da Constituicdo
Federal, ao executar acOes de inteligéncia poderéo solicitar junto aos 0rgaos
competentes medida de busca e apreensdo, bem como fundamentar a

respectiva noticia crime a ser encaminhada ao 6rgdo com respectiva atribuicdo
de apuracéo.

Paragrafo unico. As informacdes e documentos produzidos no
ambito das acdes de inteligéncia pelas instituicbes do caput consistem em
elementos de prova e subsidiardo as medidas administrativas e judiciais que
delas decorrerem.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 08 de novembro 2022.

Deputado NEUCIMAR FRAGA — PP/ES

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neucimar Fraga
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.310, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n°
2.310/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Neucimar Fraga, que
apresentou complementacao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aluisio Mendes - Presidente, Junio Amaral - Vice-Presidente,
Capitao Alberto Neto, Carlos Sampaio, Delegado Antonio Furtado, Dr. Leonardo,
Eduardo Bolsonaro, Fabio Henrique, Gonzaga Patriota, Jones Moura, Magda Mofatto,
Neucimar Fraga, Nicoletti, Osmar Terra, Paulo Ramos, Paulo Teixeira, Sargento Fahur,
Subtenente Gonzaga, Delegado Pablo, Felicio Later¢a, General Girao, Gurgel, Hélio
Costa, Hugo Leal, Joao Campos, Luis Miranda, Pastor Eurico, Paulo Freire Costa, Paulo
Ganime e Sanderson.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 2.310/2022

Dispbe sobre as agbes de Inteligéncia exercidas
pelas instituicdes policiais previstas nos incisos I, V
e VI do caput do art. 144 da Constituicdo Federal,
destinadas a busca, producdo e tratamento de
informacdes necessarias a prevengdao da
criminalidade e violéncia, a preservagao da ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do
patriménio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei disciplina as acbes de Inteligéncia exercidas pelas
instituicdes previstas nos incisos I, V e VI, do caput do art. 144, da Constituicao
Federal, destinadas a busca, produgéao e tratamento de informagdes necessarias
a prevencgao da criminalidade e violéncia, a preservacao da ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Art. 2° Para os efeitos desta lei consideram-se acoes de Inteligéncia
a obtencao, andlise e tratamento de informacdes e conhecimentos sobre fatos e
situacdes de risco imediato ou potencial de préatica de delitos, de violéncia, ou
perturbacao da ordem publica, exercidas pelas instituicées previstas nos incisos
II, V e VI, do caput do art. 144, da Constituicdo Federal.

Art. 3° No limite estrito de suas atribuicbes constitucionais, as
instituicbes descritas nos incisos | a VI do caput do art. 144 da Constituigéo
Federal, ao executar agbes de inteligéncia poderao solicitar junto aos érgaos
competentes medida de busca e apreensdao, bem como fundamentar a
respectiva noticia crime a ser encaminhada ao érgao com respectiva atribuicao
de apuracao.

Paragrafo unico. As informacdes e documentos produzidos no ambito
das agdes de inteligéncia pelas instituicbes do caput consistem em elementos
de prova e subsidiardo as medidas administrativas e judiciais que delas
decorrerem.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente CSPCCO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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