CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.726-A, DE 2020

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 707/2021 - SF

Altera a Lei n°® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, para excluir da base
de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins os valores
repassados pelas sociedades cooperativas de prestacao de servigos de
representacdo comercial aos cooperados pessoas fisicas referentes a
servicos por eles prestados em nome da cooperativa; tendo parecer da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos, pela aprovacdo deste e do de n® 1110/22, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. OTTO ALENCAR FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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Altera a Lei n° 11.051, de 29 de dezemb
de 2004, para excluir da base de célculo
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofi
os valores repassados pelas sociedad
cooperativas de prestacdo de servigos de
representagdo comercial aos cooperados
pessoas fisicas referentes a servicos por eles
prestados em nome da cooperativa.

mA@’esQﬁtagéo: 01/12/2021 20:20 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 30-C:
“Art. 30-C. As cooperativas de prestacdo de servicos de representacao

comercial poderdo excluir da base de calculo da Contribuicdo para o

PIS/Pasep e da Cofins os valores repassados aos associados pessoas fisicas

decorrentes de servigos por eles prestados em nome da cooperativa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2022, produzindo efeitos até
31 de dezembro de 2026.

Senado Federal, em 1° de dezembro de 2021.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

acg/pl-20-4726rev

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.051, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004

DispGe sobre o desconto de crédito na apuracao
da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL e da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS ndo cumulativas e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 30. As sociedades cooperativas de crédito e de transporte rodoviario de cargas,
na apuracdo dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS-faturamento, poderdo excluir da base
de calculo os ingressos decorrentes do ato cooperativo, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 15 da Medida Provisoéria n® 2.158- 35, de 24 de agosto de 2001, e demais normas relativas
as cooperativas de producédo agropecuaria e de infra-estrutura. (Artigo com redacdo dada pela
Lein®11.196, de 21/11/2005)

Art. 30-A. As cooperativas de radiotaxi, bem como aquelas cujos cooperados se
dediquem a servicos relacionados a atividades culturais, de mdsica, de cinema, de letras, de
artes cénicas (teatro, danca, circo) e de artes plasticas, poderdo excluir da base de célculo da
contribuicdo para PIS/Pasep e Cofins: (“Caput do artigo acrescido pela Lei n° 12.649, de
17/5/2012, com redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014)

| - os valores repassados aos associados pessoas fisicas decorrentes de servigos por
eles prestados em nome da cooperativa; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

Il - as receitas de vendas de bens, mercadorias e servi¢os a associados, quando
adquiridos de pessoas fisicas ndo associadas; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.649, de
17/5/2012)

Il - as receitas financeiras decorrentes de repasses de empréstimos a associados,
contraidos de instituicdes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

Paragrafo Unico. Na hipotese de utilizacdo de uma ou mais das exclusdes referidas
no caput, a cooperativa ficard também sujeita a incidéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep,
determinada em conformidade com o disposto no art. 13 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de
24 de agosto de 2001. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

Art. 30-B. S&o remidos os créditos tributarios, constituidos ou n&o, inscritos ou nio
em divida ativa, bem como anistiados 0s respectivos encargos legais, multas e juros de mora
quando relacionados a falta de pagamento da Cofins e da contribuicdo para o PIS/Pasep sobre
os valores passiveis de exclusdo das suas bases de calculo nos termos do art. 30-A desta Lei das
associacOes civis e das sociedades cooperativas referidas no art. 30-A desta Lei. (Artigo
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acrescido pela Lei n° 12.649, de 17/5/2012, com redacdo dada pela Lei n° 12.973, de
13/5/2014)

Art. 31. Fica a Unido autorizada, a exclusivo critério do Ministro de Estado da
Fazenda, a assumir, mediante novacgéo contratual, obrigacdes de responsabilidade de autarquias
federais, desde que registradas pelo Banco Central do Brasil na Divida Liquida do Setor Publico
na data da publicacdo desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 1.110, DE 2022

(Do Sr. Carlos Zarattini)

Permite que cooperativas de transporteescolar excluam receitas
repassadas acooperados das bases de calculo da contribuicdopara o
Pis/Pasep e da Cofins.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4726/2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
- Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

PROJETO DE LEI N2 , DE 2022
(Do Sr. CARLOS ZARATTINI)

Permite que cooperativas de transporte
escolar excluam receitas repassadas a
cooperados das bases de calculo da contribuicao
para o Pis/Pasep e da Cofins.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 30-A da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 30-A. As cooperativas de radiotaxi e de transporte
escolar, bem como aquelas cujos cooperados se dediquem a servigcos
relacionados a atividades culturais, de musica, de cinema, de letras, de artes
cénicas (teatro, danca, circo) e de artes plasticas, poderdo excluir da base
de calculo da contribuicdo para PIS/Pasep e Cofins:

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.649, de 17 de maio de 2012, trouxe importante avanco
na legislacao tributaria nacional no sentido de aprimorar e incentivar a prestacao de
servicos de transportes autbnomos estruturados em cooperativas. Com as
alteragbes promovidas pela norma na Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004,

sao permitidas exclusées nas bases de célculo da contribuicdo para o Pis/Pasep e
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¢# CAMARA DOS DEPUTADOS
s, Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

da Cofins de receitas decorrentes de operacbes em que a cooperativa atua apenas
como facilitadora ou intermediaria da atividade exercida por operadores de radiotaxi.

Posteriormente, quase dois anos ap6s a edicdo da regra de
desoneracéo dos servigos de radiotaxi, foi aprovada nesta Casa, e sancionada pelo
Presidente da Republica, proposta que originou a Lei n® 12.973, de 13 de maio de
2014. A iniciativa acresce entre os abrangidos pela regra de exclusdo de receitas da
base de calculo as cooperativas cujos cooperados se dediquem a servigcos
relacionados a atividades culturais, de musica, de cinema, de letras, de artes
cénicas (teatro, danga, circo) e de artes plasticas. Outra justa alteracdo que trouxe
equilibrio a tributacdo de uma atividade relevante. Foram contemplados, dessa
forma, dois setores de grande importadncia para a sociedade, o cultural e o de
transporte publico.

Todavia, nada obstante o mérito das alteracées efetuadas pelas
normas citadas, faltou em ambos os textos a inclusdo de atividade de enorme
relevancia para as politicas tanto cultural e educacional quanto de transporte publico
no pais. O setor de transporte escolar, tdo importante para facilitar o acesso de
nossas criangas e jovens a cultura e educagéao, nao foi incluido no rol de atividades
abrangidas pelo modelo diferenciado de apuracao das contribuicoes.

O presente Projeto de Lei pretende preencher essa lacuna. Nossa
proposta € incluir as cooperativas de transporte escolar entre os setores listados no
supramencionado artigo 30-A, a fim de equilibrar a tributagcdo do setor, permitindo a
exclusdo de receitas repassadas a seus cooperados da base de célculo da
cooperativa.

Assim, tendo em vista o elevado mérito da iniciativa, conto com o

apoio de meus ilustres pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado CARLOS ZARATTINI

2022-2630
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.051, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispde sobre o desconto de crédito na apuracao
da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL e da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS ndo cumulativas e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 30. As sociedades cooperativas de crédito e de transporte rodoviario de cargas,
na apuracdo dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS-faturamento, poderdo excluir da base
de calculo os ingressos decorrentes do ato cooperativo, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 15 da Medida Provisoéria n® 2.158- 35, de 24 de agosto de 2001, e demais normas relativas
as cooperativas de producédo agropecuaria e de infra-estrutura. (Artigo com redacdo dada pela
Lein®11.196, de 21/11/2005)

Art. 30-A. As cooperativas de radiotaxi, bem como aquelas cujos cooperados se
dediquem a servicos relacionados a atividades culturais, de musica, de cinema, de letras, de
artes cénicas (teatro, danca, circo) e de artes plasticas, poderdo excluir da base de célculo da
contribuicdo para PIS/Pasep e Cofins: (“Caput do artigo acrescido pela Lei n°® 12.649, de
17/5/2012, com redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014)

| - os valores repassados aos associados pessoas fisicas decorrentes de servigos por
eles prestados em nome da cooperativa; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

Il - as receitas de vendas de bens, mercadorias e servi¢os a associados, quando
adquiridos de pessoas fisicas ndo associadas; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.649, de
17/5/2012)

Il - as receitas financeiras decorrentes de repasses de empréstimos a associados,
contraidos de instituicdes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

Paragrafo Unico. Na hipotese de utilizacdo de uma ou mais das exclusdes referidas
no caput, a cooperativa ficard também sujeita a incidéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep,
determinada em conformidade com o disposto no art. 13 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de
24 de agosto de 2001. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012)

Art. 30-B. S&o remidos os créditos tributarios, constituidos ou n&o, inscritos ou nao
em divida ativa, bem como anistiados 0s respectivos encargos legais, multas e juros de mora
quando relacionados a falta de pagamento da Cofins e da contribui¢éo para o PIS/Pasep sobre
os valores passiveis de exclusdo das suas bases de calculo nos termos do art. 30-A desta Lei das
associacOes civis e das sociedades cooperativas referidas no art. 30-A desta Lei. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.649, de 17/5/2012, com redacdo dada pela Lei n® 12.973, de

13/5/2014)
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Art. 31. Fica a Unido autorizada, a exclusivo critério do Ministro de Estado da
Fazenda, a assumir, mediante novacgédo contratual, obrigacdes de responsabilidade de autarquias
federais, desde que registradas pelo Banco Central do Brasil na Divida Liquida do Setor Publico
na data da publicacédo desta Lei.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.726, DE 2020
Apensado: PL n° 1.110/2022

Altera a Lei n° 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, para excluir da base de
calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e
da Cofins os valores repassados pelas
sociedades cooperativas de prestacdao de
servicos de representacdo comercial aos
cooperados pessoas fisicas referentes a
servicos por eles prestados em nome da
cooperativa.

Autor: SENADO FEDERAL - RODRIGO
PACHECO

Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, com origem no Senado Federal, que
permite que as cooperativas de prestacdo de servicos de representacao
comercial excluam da base de calculo da Contribuigcdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico
(Contribuicéo para o PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) os valores repassados aos associados pessoas

fisicas, decorrentes de servigos por eles prestados em nome da cooperativa.

Para tanto, propbe alteracdo da Lei n° 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, que dispde sobre o desconto de crédito na apuracao da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribuicdo para

P1S/Pasep e da Cofins ndo cumulativas.

Justifica o ilustre Autor que a alteracdo visa a promover

isonomia entre as cooperativas de servigcos de representagao comercial € os

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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demais tipos de cooperativas, que ja contam com previsio legal expressa para

excluir os mencionados valores da tributagao.

Em 17/05/2022 foi apensado ao projeto principal o Projeto de
Lei n° 1.110, de 2022, do Deputado Carlos Zarattini, que permite as
cooperativas de radiotaxi e de transporte escolar, bem como aquelas cujos
cooperados se dediquem a servicos relacionados a atividades culturais, de
musica, de cinema, de letras, de artes cénicas (teatro, danga, circo) e de artes
plasticas, a exclusdo da base de calculo da contribuicdo para PIS/Pasep e

Cofins:

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos; Finangas e Tributagdo (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a
apreciagao do Plenario, em regime de tramitagdo de prioridade (Art. 151, I,
RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos proferir parecer sobre o mérito econdmico da matéria em

tela.

O argumento central em defesa do projeto € que a tributagcéo
do ato cooperativo, deveria ser objeto de lei complementar (art. 146, I, “c”, da
Constituicao Federal), mas ainda nao foi devidamente tratada. Em particular,
no caso das cooperativas de servigo, estas tém como objetivo, sobretudo,
aproximar os cooperados dos terceiros contraentes dos servigos, de forma a
tornar viavel a realizacdo de negdcios que, isoladamente, o cooperado nao
teria condi¢des de fazer de forma autbnoma. Os servigos sao prestados pelos
cooperados aos terceiros, em nome das cooperativas, que assumem a
celebracdo e o gerenciamento dos contratos e repassam a esses mesmos

cooperados o0s pagamentos recebidos. Seria inadequado, portanto, tratar como

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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receita prépria da cooperativa os valores recebidos pela entidade como
pagamento do trabalho realizado pelo cooperado, que apenas transitam pelo

sSeu caixa.

Entretanto, ainda resta na legislagao certa insegurancga juridica
e desigualdade de tratamento, Ante a dificuldade para se editar a norma geral e
a necessidade de se regular a matéria, alguns tipos de cooperativas foram
agraciados com tratamento legal que possibilita a exclusdo dos valores
repassados aos associados da tributacao pela Contribuicdo para o PIS/Pasep e
pela Cofins, como ocorreu com as cooperativas de producdo (Medida
Provisoria n° 2.158- 35, de 24 de agosto de 2001, art. 15, 1).

Ademais, outros tipos de cooperativas de servigos também
obtiveram tratamento favoravel, caso das cooperativas de crédito, de transporte
rodoviario de cargas, de radiotaxi e de servigcos relacionados a atividades
culturais, de musica, cinema, letras, artes cénicas e artes plasticas. Essas
atividades constam da Lei n° 11.051, de 2004, arts. 30 e 30-A, apos alteracoes
feitas pelas Leis n° 12.649, de 17 de maio de 2012, e 12.973, de 13 de maio de
2014.

Para estas cooperativas, a questdao foi totalmente resolvida.
Para elas, a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins restringe-

se aos valores que n&o sao repassados aos associados.

Assim, faz sentido o pleito das sociedades cooperativas de
servigos de representagcdo comercial, ja que ndo ha distingbes relevantes na
forma de operagdo que justifiquem a nado tributagdo das cooperativas de
radiotaxi, por exemplo, e a tributagdo das cooperativas de servigos de

representacdo comercial.

O projeto apensado, nesta mesma linha, pretende que as
cooperativas de prestacdo de servicos de transporte escolar também se
beneficiem desta sistematica de tributagdo, razdo pela qual propde a sua
inclusdo no mencionado artigo 30-A da Lei n°® 11.051, de 29 de dezembro de
2004.

Assim, também faz sentido este pleito, dada a importancia

social deste tipo de transporte, sendo justa a equiparacgao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Diante do exposto , votamos pela aprovagcao do Projeto de
Lei n°® 4.726, de 2020, e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 1.110, de

2022, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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COMI§SAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.726/20 E 1.110/22

Altera a Lei n° 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, para excluir da base de
calculo da Contribuigcado para o PIS/Pasep e
da Cofins os valores repassados pelas
sociedades cooperativas de prestacdo de
servicos de representacdo comercial aos
cooperados pessoas fisicas referentes a
servicos por eles prestados em nome da
cooperativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes modificagbes no seu art. 30-A e acrescida do

seguinte art. 30-C:

“Art. 30-A. As cooperativas de radiotaxi e de transporte escolar,
bem como aquelas cujos cooperados se dediquem a servigos relacionados a
atividades culturais, de musica, de cinema, de letras, de artes cénicas (teatro,
danga, circo) e de artes plasticas, poderdo excluir da base de calculo da

contribuigdo para PIS/Pasep e Cofins:
........................................................................................ ”(NR)

Art. 30-C As cooperativas de prestagdo de servicos de
representacdo comercial poderdo excluir da base de calculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins os valores repassados aos associados pessoas

fisicas decorrentes de servicos por eles prestados em nome da cooperativa.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Sala da Comissao, em de de 2022.

> PL4726/2020

PRLnNn.1

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator

Apresentacdo: 13/07/2022 12:50 - CDEICS
PRL 1 CDEICS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.726, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.726/2020, e do PL n° 1.110/2022, apensado, com Substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Otto Alencar Filho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sidney Leite - Presidente, Otto Alencar Filho e Josivaldo Jp -
Vice-Presidentes, Bosco Saraiva, Eli Corréa Filho, Helder Salomao, Laercio Oliveira,
Z¢ Neto, Alexis Fonteyne, Augusto Coutinho, Carlos Chiodini, Delegado Pablo, Fabio
Reis, Jesus Sérgio, Jos¢ Ricardo, Lucas Vergilio, Neri Geller, Perpétua Almeida,
Robério Monteiro e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIQOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AOS PROJETOS DE
LEI N° 4.726/20 E 1.110/22

Altera a Lei n° 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, para excluir da base de
calculo da Contribuicao para o PIS/Pasep e da
Cofins os valores repassados pelas
sociedades cooperativas de prestagcdo de
servicos de representagdo comercial aos
cooperados pessoas fisicas referentes a
servicos por eles prestados em nome da
cooperativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes modificagdes no seu art. 30-A e acrescida do seguinte
art. 30-C:

“‘Art. 30-A. As cooperativas de radiotaxi e de transporte
escolar, bem como aquelas cujos cooperados se dediquem a servigos
relacionados a aftividades culturais, de musica, de cinema, de letras, de artes
cénicas (teatro, danca, circo) e de artes plasticas, poderdo excluir da base de
calculo da contribuigcdo para PIS/Pasep e Cofins:

(NR)

Art. 30-C As cooperativas de prestacdo de servicos de
representacdo comercial poderao excluir da base de calculo da Contribuicao para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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o PIS/Pasep e da Cofins os valores repassados aos associados pessoas fisicas
decorrentes de servigos por eles prestados em nome da cooperativa.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2022.

Deputado Sidney Leite
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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