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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(MENSAGEM N° 553/2020)

Aprova os textos dos Protocolos a
Convencgéao de Aviagao Civil
Internacional, adotados por ocasido da
392 Assembleia da Organizagdo de
Aviagcdo Civil Internacional (OACI), em
Montreal, Canada, em 6 de outubro de
2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos dos Protocolos a Convencgao
de Aviacdo Civil Internacional, adotados por ocasido da 39? Assembleia da
Organizagao de Aviagao Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada, em 6
de outubro de 2016.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagado do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo dos referidos
Protocolos, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimdénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2021.

Deputado Rubens Bueno
Presidente em exercicio

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Bueno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211627295400
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MENSAGEM N.° 553, DE 2020

(Do Poder Executivo)
Oficio n° 584/2020

Submete a apreciacdo dos membros do Congresso Nacional, nos termos
do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo, acompanhado de Exposicdo de Motivos dos Senhores
Ministros de Estado das Relagcbes Exteriores, da Infraestrutura e da
Defesa, os textos dos Protocolos a Convengdo de Aviacdo Civil
Internacional, adotados por ocasiao da 392 Assembleia da Organizacéo
de Aviacédo Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada, em 6 de
outubro de 2016.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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MENSAGEM N2 553

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicao, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das
Relacdes Exteriores, da Infraestrutura e da Defesa, os textos dos Protocolos a
Convencao de Aviagao Civil Internacional, adotados por ocasido da 392 Assembleia da
Organizacao de Aviacdo Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada, em 6 de
outubro de 2016.

Brasilia, 29 de setembro de 2020.



EMI n® 00137/2020 MRE MINFRA MD

Brasilia, 1 de Setembro de 2020

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada considerag@o, para posterior envio ao Congresso
Nacional, o anexo Projeto de Mensagem que encaminha os textos dos Protocolos 2
Convencdo de Aviagdo Civil Internacional, adotados por ocasido da 39* Assembleia da
Organizacdo de Aviac¢do Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canadd, em 6 de
outubro de 2016.

2. Os Protocolos alteram a redacdo dos artigos 50(a) e 56 da referida
Convengdo, promulgada pelo Decreto n° 21.713, de 27 de agosto de 1946. Tais
alteracOes visam a aumentar o nimero de membros do Conselho e da Comissdo de
Navegacdo Aérea da OACIL Segundo a nova redagdo do artigo 50(a), o Conselho da
Organizagdo terd sua composi¢cdo ampliada de 36 (trinta e seis) para 40 (quarenta)
membros. O novo artigo 56, por sua vez, busca ampliar de 19 (dezenove) para 21 (vinte
e um) o numero de membros da Comissdo de Navegacdo Aérea da OACI. Ambas as
ampliagdes buscam conferir maior representatividade e legitimidade aos 6rgdos da
Organizagdo, hoje composta por 191 (cento e noventa e um) Estados Membros. N3o se
vislumbram, ademais, impactos orcamentarios decorrentes dos Protocolos em tela, cuja
entrada em vigor devera ocorrer ap0s ratificacdo dos textos por dois ter¢os dos Estados
Membros da OACI.

3. As discussbes que resultaram na adog¢do dos dois Protocolos em apreco
foram acompanhadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores, pelo Departamento de
Controle do Espaco Aéreo (DECEA) do Ministério da Defesa, pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil e pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).

4. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo
do Congresso Nacional, em conformidade com o art. 84, inciso VIII, combinado com o



art. 49, inciso I, da Constituicdo Federal, submetemos-lhe o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas dos Protocolos.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrique Fraga Araiijo, Fernando Azevedo
e Silva, Tarcisio Gomes de Freitas



PROTOCOLO

RELATIVO A UMA EMENDA AO ARTIGO 50(a)
DA CONVENCAO SOBRE AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL

Assinado em Montreal em 6 de outubro de 2016

A ASSEMBLEIA DA ORGANIZACAO DE AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL
TENDO-SE REUNIDO em sua trigésima-nona sessdo em Montreal, em 1° de outubro de 2016,

TENDO NOTADO que € o desejo de um grande niimero de Estados Contratantes aumentar o
namero de membros do Conselho com vistas a garantir melhor equilibrio por meio de maior
representacdo dos Estados Contratantes,

TENDO CONSIDERADO apropriado aumentar o nimero de membros daquele 6rgio de trinta
e seis para quarenta,

TENDO CONSIDERADO necessério emendar, para tal propésito, a Convencgéo sobre Aviagcido
Civil Internacional feita em Chicago em 7 de dezembro de 1944,

1. APROVA, de acordo com o disposto no Artigo 94(a) da Conven¢do mencionada, a
seguinte proposta de emenda a referida Convengao:

"No Artigo 50(a) da Convencdo, a segunda sentenca deve ser emendada para substituir

[N

'trinta e seis' por 'quarenta’.";

2. ESPECIFICA, de acordo com o disposto do Artigo 94(a) da referida Convengéo, em
cento e vinte e oito o numero de Estados Contratantes cuja ratificacdo € necessaria para
que a referida emenda proposta entre em vigor;

3. DECIDE que o Secretario-Geral da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional redigira
um Protocolo nos idiomas inglés, drabe, chinés, franc€s, russo e espanhol, sendo cada
texto igualmente auténtico, que contenha a emenda acima mencionada e os dispositivos
seguintes:

a) O Protocolo sera assinado pelo Presidente e pelo Secretario-Geral da Assembleia.



b) O Protocolo ficard aberto a ratificagdo por todos os Estados que tenham ratificado a
mencionada Convengdo sobre Aviacdo Civil Internacional ou que a ela tenham aderido.

¢) Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados junto a Organiza¢do de Aviagdo
Civil Internacional.

d) O Protocolo entrard em vigor com relagdo aos Estados que o tenham ratificado na
data em que for depositado o centésimo vigésimo oitavo instrumento de ratificagio.

e) O Secretario-Geral notificard imediatamente a todos os Estados contratantes a data de
depdsito de cada ratificagdo do Protocolo.

f) O Secretirio-Geral notificard imediatamente a todos os Estados contratantes de tal
Convengao a data de entrada em vigor do Protocolo.

g) Para todo Estado contratante que o ratifique depois da data mencionada, o Protocolo
entrard em vigor no momento em que se deposite seu instrumento de ratificacdo junto a
Organizacdo de Aviagdo Civil Internacional.

POR CONSEGUINTE, em conformidade com a decisdo da Assembleia,
Este Protocolo foi redigido pelo Secretdrio-Geral da Organizacéo.

EM TESTEMUNHO DO QUE o Presidente e o Secretario-Geral da trigésima nona Assembleia
da Organizac¢do de Aviag¢@o Civil Internacional, a tanto autorizados pela Assembleia, assinam o
presente Protocolo.

FEITO em Montreal, em seis de outubro de dois mil e dezesseis, em um documento tnico,
redigido nos idiomas inglés, drabe, chinés, francés, russo e espanhol, sendo cada texto
igualmente auténtico. Este Protocolo ficard depositado nos arquivos da Organizag¢do de Aviagdo
Civil Internacional e copias certificadas serdo encaminhadas pelo Secretirio-Geral da
Organizacdo a todos os Estados Contratantes da Convencao sobre Aviag¢do Civil Internacional,
feita em Chicago no dia sete de dezembro de 1944.

A. Abdul Rahman F.Liu
Presidente da trigésima nona sessdo Secretdria-Geral
da Assembleia



PROTOCOLO

RELATIVO A UMA EMENDA AO ARTIGO 56
DA CONVENCAO SOBRE AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL

Assinado em Montreal em 6 de outubro de 2016

A ASSEMBLEIA DA ORGANIZACAO DE AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL

TENDO-SE REUNIDO em sua trigésima nona Assembleia em Montreal, em 6 de outubro de
2016,

TENDO NOTADO que € o desejo geral dos Estados contratantes aumentar o ndimero de
membros da Comissdo de Navegacio Aérea,

TENDO CONSIDERADO apropriado aumentar o nimero de membros desse drgido de
dezenove para vinte € um, e

TENDO CONSIDERADO necessario emendar, para tal prop6sito, a Convengdo sobre Aviagdo
Civil Internacional feita em Chicago em 7 de dezembro de 1944,

1. APROVA, de acordo com o disposto no Artigo 94(a) da mencionada Convencéo, a seguinte
proposta de emenda a referida Convencao:

"No Artigo 56 da Convengdo, a expressio 'dezenove membros' deve ser substituida por 'vinte e

vy,

um membros'.";

2. ESPECIFICA, de acordo com o disposto no Artigo 94(a) da mencionada Convencdo, em
cento e vinte e oito o nimero de Estados contratantes cuja ratificacdo é necesséria para que tal
emenda entre em vigor; e

3. DECIDE que o Secretario-Geral da Organizagdo da Aviacao Civil Internacional redigird um
Protocolo nos idiomas inglés, drabe, chinés, francés, russo e espanhol, todos igualmente
auténticos, que contenha a emenda anteriormente mencionada e os dispositivos seguintes:

a) O Protocolo serd assinado pelo Presidente e pelo Secretario-Geral da Assembleia.

b) O Protocolo ficard aberto a ratificacdo por todos os Estados que tenham ratificado a
mencionada Convengdo sobre Aviacdo Civil Internacional ou que a ela tenham aderido.

¢) Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados junto a Organizacdo de Aviagio
Civil Internacional.
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d) O Protocolo entrard em vigor com relacdo aos Estados que o tenham ratificado na
data em que for depositado o centésimo vigésimo oitavo instrumento de ratificagdo.

e) O Secretério-Geral notificard imediatamente a todos os Estados contratantes a data de
depdsito de cada ratificagdo do Protocolo.

f) O Secretario-Geral notificard imediatamente a todos os Estados contratantes de tal
Convencéo a data de entrada em vigor do Protocolo.

g) Para todo Estado contratante que o ratifique depois da data mencionada, o Protocolo
entrard em vigor no momento em que se deposite seu instrumento de ratificacdo junto a
Organizacio de Aviacdo Civil Internacional.

POR CONSEGUINTE, em conformidade com a decisdo da Assembleia,
Este Protocolo foi redigido pelo Secretario-Geral da Organizag@o.

EM TESTEMUNHO DO QUE o Presidente e o Secretario-Geral da trigésima nona Assembleia
da Organizag@o de Aviacdo Civil Internacional, a tanto autorizados pela Assembleia, assinam o
presente Protocolo.

FEITO em Montreal, em seis de outubro de dois mil e dezesseis, em um documento tnico,
redigido nos idiomas inglés, drabe, chinés, franc€s, russo e espanhol, sendo cada texto
igualmente auténtico. Este Protocolo ficara depositado nos arquivos da Organizacdo de Aviacdo
Civil Internacional e coépias certificadas serdo encaminhadas pelo Secretdrio-Geral da
Organizagdo a todos os Estados Contratantes da Conveng@o sobre Avia¢do Civil Internacional,
feita em Chicago, no dia sete de dezembro de 1944,

A. Abdul Rahman F.Liu
Presidente da Trigésima nona sessdo Secretdrio-Geral
da Assembleia
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 584/2020/SG/PR/SG/PR

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretaria

Camara dos Deputados — Edificio Principal
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Texto de acordo.

Senhora Primeira Secretaria,
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Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica relativa aos
textos dos Protocolos a Convencdo de Aviagdo Civil Internacional, adotados por ocasifo da 392
Assembleia da Organizacdo de Aviagdo Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada, em 6 de outubro

de 2016.

PRIMEIRA-SECRETARIA

———

-
Atenciosamente, Em‘“é~Q~-/-~\Lé_.. /Z‘)':Q& )

» ‘De ardem, ao Senhor Secratdrio-Geral
a Mesa, para as devidas providéncizs.

/]
f AN
JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCD Wa S,
Aplreciic de Aond Andrads

Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral’ Chefe de Gab; i
da Presidéncia da Republica =

N

Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira Francisco, Ministro de Estado
‘l Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em 29/09/2020, as 19:31, conforme horario
’ ‘“f oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 2143753 ¢ o
T codigo CRC 21F6A1D9 no site:
I=eed hitps://sei-propresidencia.gov.bi/sei/controlador_externo.php?

Y >

ACTR acao=documento_conferirdiid_orgao acesso externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 09064.000019/2017-32 SEI n2 2143753
Paldcio do Planalto - 42 andar sala 402 — Telefone: (61)3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_im1>2mir_web&acao_origem=arvore visualizar&id documento=2417114&i... 1/2



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 553, DE 2020

Submete a consideragao do Congresso
Nacional os textos dos Protocolos a
Convencao de Aviacao Civil Internacional,
adotados por ocasidao da 39?2 Assembleia da
Organizagao de Aviagao Civil Internacional
(OACI), em Montreal, Canada, em 6 de
outubro de 2016.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada SORAYA SANTOS

| - RELATORIO

Em cumprimento do art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, pela Mensagem n° 553, de 29
de setembro de 2020, acompanhada da correspondente Exposicao de Motivos
Interministerial EMI n® 00137/2020 MRE MINFRA MD, de 1 de setembro de
2020, dos Excelentissimos Senhores Ministros das Relagcbdes Exteriores, da
Infraestrutura e da Defesa, submete a consideragado do Congresso Nacional os
textos dos Protocolos a Convencédo de Aviacado Civil Internacional, adotados
por ocasiao da 392 Assembleia da Organizacdo de Aviacao Civil Internacional
(OACI), em Montreal, Canada, em 6 de outubro de 2016.

Nos termos da Exposi¢cao de Motivos, os Protocolos, que sao
dois, alteram a redacao dos artigos 50(a) e 56 Convencgéo de Organizagao de
Aviacao Civil Internacional, promulgada pelo Decreto n° 21.713, de 27 de
agosto de 1946.

Segundo a Exposi¢cao de Motivos, a alteragdo do artigo 50(a)
visa a ampliar, de 36 (trinta e seis) para 40 (quarenta), a quantidade de

membros do Conselho de Navegacao Aérea da OACI; enquanto a alteragao do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214999578800
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artigo 56 tem por objetivo ampliar, de 19 (dezenove) para 21 (vinte e um), a

quantidade de membros da Comissao de Navegacéo Aérea da OACI.

Ainda, nos termos da Exposicao de Motivos, essas alteracdes
sdo justificadas porque visam a “conferir maior representatividade e
legitimidade aos o6rgaos da Organizagdo, hoje composta por 191 (cento e

noventa e um) Estados Membros”.

Acessoriamente, a Exposicdo de Motivos informa que:
1. ndo havera impactos orgamentarios decorrentes de ambos os Protocolos;
2. esses Protocolos entrardo em vigor a apos ratificagcdo dos seus textos por
dois tercos dos Estados Membros da OACI,
3. as discussdes que resultaram na adocdo de ambos os Protocolos foram
acompanhadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores, pelo Departamento de
Controle do Espago Aéreo (DECEA) do Ministério da Defesa, pelo Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagédo Civil e pela Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (ANAC).

Os Protocolos foram assinados em 06 de outubro de 2016,
carecendo da ratificacdo pelo Congresso Nacional, nos termos do que
prescreve o art. 84, inciso VIll, combinado com o art. 49, inciso |, da

Constituicao Federal.

Para tanto, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 553, de 29 de setembro
de 2020, e a correspondente Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n°
00137/2020 MRE MINFRA MD, de 1 de setembro de 2020, citadas
anteriormente, seguindo-se o encaminhamento para a Primeira-Secretaria da
Camara dos Deputados pelo Oficio n° 584/2020/SG/PR/SG/PR, de 29 de
setembro de 2020, do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia

da Republica.

Apresentada em Plenario no dia 30 de novembro de 2020, em
06 de outubro de 2020, por despacho da Mesa Diretora, a Mensagem foi
distribuida a apreciagdo da Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional (mérito), da Comissdo de Viacdo e Transportes (mérito) e da

Comissado Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeita a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214999578800
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apreciagao do Plenario com prioridade no regime de tramitagao (art. 151, II,
RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A Mensagem com os textos dos dois Protocolos a Convencéao
de Aviacao Civil Internacional, a Convengao de Chicago, adotados por ocasiao
da 392 Assembleia da Organizagdo de Aviagao Civil Internacional (International
Civil Aviation Organization — ICAO), em Montreal, Canada, em 6 de outubro de
2016, foram distribuidos a esta Comissdao Permanente por tratar de matéria
atinente a relagbes diplomaticas; politica externa brasileira; acordo
internacional; direito internacional publico e ordem juridica internacional,
politica de defesa nacional; e Forcas Armadas, nos termos do que dispdéem as
alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “" e “g”, do inciso XV do art. 32 do RICD.

Cabe observar que, apesar da matéria dizer respeito a aviagao
civil, o vinculo com as Forgcas Armadas e a defesa nacional se justifica porque
o controle de todo espago aéreo brasileiro € encargo do Comando da

Aeronautica.

A justificagdo contida na Exposi¢cao de Motivos Interministerial
EMI n° 00137/2020 MRE MINFRA MD, de 1 de setembro de 2020, dos
Excelentissimos Senhores Ministros das Relacdes Exteriores, da Infraestrutura
e da Defesa, argumentando em favor da ampliagdo da quantidade de membros
do Conselho e da Comissdao de Navegacdo Aérea da Convencao de
Organizagdo de Aviacédo Civil Internacional (OACI), em busca de “conferir
maior representatividade e legitimidade” a esses 6rgaos, quer nos parecer

suficiente para fundamentar a adesao do nosso Pais ao Protocolos em pauta.

Os proprios preambulos de ambos os Protocolos registram
que, na trigésima-nona sessédo da Assembleia da Organizagao de Aviagao Civil
Internacional, em Montreal, em 1° de outubro de 2016, foi notado “o desejo de
um grande numero de Estados Contratantes aumentar o nimero de membros”

do Conselho e da Comissdao de Navegacdo Aérea da Conveng¢ao da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214999578800
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Organizagao de Aviagédo Civil Internacional (OACI) e que foi “considerado

apropriado aumentar o numero de membros” desses 0rgaos.

Cabe lembrar que a busca por maior representatividade em
orgaos multilaterais é a razdo pela qual o nosso Pais busca o aumento da
quantidade de membros permanentes no Conselho de Seguranca da
Organizagdo das Nagbes Unidas e, consequentemente, sua insergdo nesse

Conselho.

A observar que, nos termos da Convengao da OACI, o seu
Conselho é um o6rgao executivo permanente que responde perante a
Assembleia, sendo, atualmente, composto por 36 Estados-Membros eleitos por
um periodo de trés anos, com um dos Protocolos em pauta visando a sua

ampliagcédo para 40 Estados-Membros.

Perscrutando os dispositivos dessa Convengao, fica evidente
que o Conselho da OACI é o seu 6rgdo maior, depois da Assembleia, e é
aquele que conduz, efetivamente, o seu funcionamento. A percepcao € que se

trata de um dérgao de natureza mais politica e administrativa.

No quadro que se segue, constam os paises que, atualmente,

compdem o Conselho.

Grupo | (11 Estados- Grupo Il (12 Estados- Grupo Il (13 Estados-
membros) membros) membros)
Alemanha Africa do Sul Argélia
Australia Arabia Saudita Cabo Verde

Brasil Argentina Congo
Canada Cingapura Coreia do Sul
China Colébmbia Cuba
Franga Egito Emirados Arabes Unidos
Italia Espanha Equador
Japao india Quénia
Russia Irlanda Malasia
Reino Unido México Panama
Estados Unidos Nigéria Tanzania
Suécia Turquia
Uruguai

O Grupo |, onde se inclui o Brasil, considera a importancia do
Estado Membro para o transporte aéreo internacional; enquanto o Grupo Il tem
em vista as maiores contribuicbes de um pais para a provisdo de servicos e
instalagdes de navegacao aérea da aviagao civil internacional; e, finalmente, o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos
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Grupo Il considera os paises de menor relevo, mas que tém grande

representatividade geografica.

A transcricdo da matéria jornalista a seguir da a real
importancia do Brasil na OACI":

O Brasil foi eleito para compor novamente o Grupo | do

Conselho da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional

(OACI) no triénio 2017-2019.

A votagdo ocorreu durante a 39?2 Assembleia da OACI, em
Montreal (Canada), e o Brasil foi o pais mais votado na

ocasido, recebendo votos de 167 dos 170 paises presentes.

O Grupo | do conselho reune os 11 paises mais importantes da
aviagdo civil internacional e inclui, entre outros, Franga,

Estados Unidos, Reino Unido, China e Alemanha.

A escolha do Brasil durante a Assembleia assegura a
continuidade do Pais no corpo executivo da OACI e preserva a
capacidade de influéncia brasileira nos principais temas da

aviacéo civil internacional.

O Pais, que é um dos membros-fundadores da organizagéo,
tem sido sucessivamente eleito para ocupar o Grupo | do

Conselho.

Além disso, dispée de uma Delegacdo Permanente junto ao
Conselho da OACI, subordinada ao Ministério das Relacbes
Exteriores (MRE) e assessorada tecnicamente pela Anac e

pelo Comando da Aeronautica.

Por sua vez, a Comissdo de Navegacdao Aérea da OACI
assume o papel de um 6rgao de natureza técnica, tanto € assim que dos seus
membros € exigida “qualificacdo e experiéncia adequadas na ciéncia e na
pratica da aeronautica”, com o seu Presidente sendo nomeado pelo Conselho.

Entre suas atribuigdes, consta a de assessorar tecnicamente o Conselho.

1 Bras:l é o mais votado para compor grupo de organlzagao de aviagdo civil. Fonte:
ara-compor-grupo-

de- organlzacao -de- awacao.cw [; .publ|cagao em: 06 out. 2016; acesso em: 29 mai. 2021.
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Cabe uma breve correcao em uma assertiva da Exposicao de
Motivos: o Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA — néao é
orgao do Ministério da Defesa, mas sim do Comando da Aeronautica, que, por
sua vez, é subordinado ao Ministério da Defesa. Portanto, a subordinacao do
DECEA aquela pasta ministerial se faz de forma indireta, ndo estando incluido

no organograma desta, mas, sim, no do Comando da Forga Aérea Brasileira.?

Assim sendo e percebendo as tratativas em consonancia com
0os principios que norteiam nossas relagdes no campo internacional e,
particularmente, com aqueles consignados no art. 4° de nossa Carta Magna,
manifestamo-nos, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo,
favoravelmente a aprovagao dos textos dos Protocolos a Convencido de
Aviacao Civil Internacional, adotados por ocasido da 39% Assembleia da
Organizagao de Aviagao Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada, em 6
de outubro de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

2021.6553 — Aprovagao Protocolos OACI

2 Fontes: https://www.fab.mil.br/organograma; e https://www.gov.br/defesa/pt-
br/canais_atendimento/arquivos/estrutura/organograma.pdf/@@download/file/organograma.pdf.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 553, de 2020)

Aprova os textos dos Protocolos a
Convencao de Aviacao Civil Internacional,
adotados por ocasiao da 392 Assembleia da
Organizagdo de Aviacdo Civil Internacional
(OACI), em Montreal, Canada, em 6 de
outubro de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos dos Protocolos a Convencéao
de Aviacdo Civil Internacional, adotados por ocasido da 39? Assembleia da
Organizagao de Aviagao Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada, em 6
de outubro de 2016.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao dos referidos
Protocolos, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
2021.6553 — Aprovacgao Protocolos OACI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 553, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela aprovacao da Mensagem n°® 553/2020,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer da
relatora, Deputada Soraya Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rubens Bueno, Coronel Armando e Claudio Cajado - Vice-
Presidentes; Alexandre Leite, André Ferreira, Arlindo Chinaglia, Arthur Oliveira Maia,
Bruna Furlan, Celso Russomanno, Eros Biondini, General Girdao, Hildo Rocha,
Jefferson Campos, José Rocha, Luiz Nishimori, Luiz Philippe de Orleans e Braganga,
Marcel van Hattem, Odair Cunha, Pastor Eurico, Pauldo, Paulo Ramos, Pedro Lucas
Fernandes, Perpétua Almeida, Reinhold Stephanes Junior, Roberto de Lucena, Rodrigo
Agostinho, Soraya Santos, Stefano Aguiar, Vitor Hugo, Arnaldo Jardim, Aroldo
Martins, Camilo Capiberibe, Cezinha de Madureira, David Soares, Eduardo Bolsonaro,
Fernando Monteiro, Giovani Feltes, Heitor Freire, Léo Moraes, Loester Trutis,
Nicoletti, Patrus Ananias, Pedro Vilela, Professora Marcivania, Rafael Motta, Rui
Falcao, Subtenente Gonzaga, Vinicius Carvalho e Z¢ Carlos.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2021.

Deputado RUBENS BUENO
Presidente em exercicio

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Bueno
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 329, DE 2021

Apresentacdo: 01/11/2022 15:27 - CVT

Aprova os textos dos Protocolos a
Convencao de Aviacao Civil Internacional,
adotados por ocasidao da 392 Assembleia da
Organizacdao de Aviacao Civil Internacional
(OACI), em Montreal, Canada, em 6 de
outubro de 2016.

Autora: COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado LEONIDAS CRISTINO

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo o Projeto de Decreto Legislativo n® 329,
de 2021, de autoria da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional. A iniciativa aprova os textos dos Protocolos a Convencao de Aviacao
Civil Internacional (promulgada pelo Decreto no 21.713, de 27 de agosto de
1946), adotados por ocasido da 392 Assembleia da Organizagdo de Aviacao
Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada, em 6 de outubro de 2016.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n® 00137/2020, dos

Ministérios das Relacdes Exteriores, da Defesa e da Infraestrutura, as

HMxEdH

* CD225883303800 *

alteracdes no texto da Convencao ampliam, de trinta e seis para quarenta, o

namero de integrantes do Conselho da Organizacao de Aviacao Civil
Internacional — OACI e, de dezenove para vinte € um, o numero de integrantes
da Comissdo de Navegacao Aérea da OACI, nos dois casos com a finalidade
de conferir maior representatividade e legitimidade aos 6rgaos da Organizagéao.

Além da Comissdao de Viacdo e Transportes, a matéria foi

também distribuida a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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ja se manifestou pela juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa

do projeto.

A proposig¢édo tramita em regime de urgéncia (art. 155, inciso |,
“I” do RICD), razdo pela qual ndo foi aberto o prazo para apresentacdo de
emendas, e esta sujeita a apreciacao pelo Plenario da Camara dos Deputados
antes de ser encaminhado ao Senado Federal.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de decreto legislativo em exame aprova os textos dos
Protocolos a Convencado de Aviacdo Civil Internacional (Convengdo de
Chicago), adotados por ocasidao da 392 Assembleia da Organizacao de Aviagao
Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada, em 6 de outubro de 2016. As
alteragdes promovidas no texto da Convencdo, promulgada pelo Decreto n°
21.713, de 27 de agosto de 1946, ampliam, de trinta e seis para quarenta, o
nimero de integrantes do Conselho da Organizacdo de Aviagdo Civil
Internacional — OACI e, de dezenove para vinte e um, o numero de integrantes
da Comissédo de Navegacéo Aérea da OACI. Em ambos os casos, a finalidade

€ conferir maior representatividade e legitimidade aos 6rgaos da Organizacéao.

Cabe esclarecer que o Conselho da OACI é um 6rgao
executivo permanente, composto por paises que integram um de trés grupos, a
depender de caracteristicas relacionadas a influéncia, tradicdo, capacidade
técnica e representatividade geogréafica nos campos da aviacao civil, da gestao
do trafego aéreo e da infraestrutura aeroportuaria. O Brasil hoje integra o
principal grupo, composto por paises como Estados Unidos, China, Russia e
Alemanha. E com base nas discussées havidas no Conselho que a Assembleia
da OACI, da qual fazem parte cento e noventa e trés Estados-membros, toma
suas decisoes.

Ja a Comissao de Navegacdo Aérea (ANC) € o mais alto corpo
técnico da OACI, lidando diretamente com dezessete dos atuais dezenove

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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Anexos da Convencao de Chicago. Seu objetivo, de acordo com relatério de
gestdo da Delegacado Permanente do Brasil junto a Organizagdo da Aviacao
Civil internacional (OACI), é integrar o aumento do movimento aéreo a
infraestrutura existente. Ela contribui, assim, para a manutengcao da seguranca
operacional e para a eficiéncia da navegacdo aérea, propiciando, ainda, a
introducéo de tecnologias e de praticas previstas no Plano Mundial Navegagéao
Aérea (GANP)'.

Considerando que o aumento discreto do numero de
integrantes do Conselho e da Comissdo de Navegacdo Aérea teve a
concordancia das trés Pastas governamentais ligadas ao tema — Relagbes
Exteriores, Infraestrutura e Defesa — e que tal movimento esta alinhado com a
politica, sempre defendida pelo Brasil, de se ampliar a participacdo nos féruns
oficiais de decisdes e debate no ambito da Organizacado das Nagdes Unidas, o
voto é pela APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n® 329, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Relator

2022-9830

1Delegagéo Permanente do Brasil junto a Organizagdo da Aviagao

Civil internacional (OACI) em Montreal

Relatério de Gestao

Embaixadora Mitzi Gurgel Valente da Costa

Visitado em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8862741&ts=1594257183392&disposition=inline
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 329, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico, opinou pela
aprovagdao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 329/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Leonidas Cristino.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Hildo Rocha - Presidente, Hugo Leal - Vice-Presidente, Abou
Anni, Alex Santana, Bozzella, Carlos Chiodini, Christiane de Souza Yared, Felicio
Laterca, Franco Cartafina, Herculano Passos, Lucas Gonzalez, Marcio Labre, Pastor
Gil, Paulo Guedes, Ricardo da Karol, Rodrigo Coelho, Rosana Valle, Vicentinho Junior,
Bosco Costa, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Eduardo Bismarck, Evair
Vieira de Melo, Gutemberg Reis, Leonidas Cristino, Nicoletti, Pedro Lucas Fernandes,
Ricardo Barros, Rodrigo de Castro, Tereza Cristina e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 329, DE 2021

Aprova os textos dos Protocolos a
Convencao de Aviacado Civil Internacional,
adotados por ocasiao da 392 Assembleia da
Organizagao de Aviagdo Civil Internacional
(OACI), em Montreal, Canada, em 6 de
outubro de 2016.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 329/2021, de autoria da
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova os textos dos
Protocolos a Convencao de Aviacgao Civil Internacional, adotados por ocasiao
da 39? Assembleia da Organizacao de Aviacdo Civil Internacional (OACI), em

Montreal, Canada, em 6 de outubro de 2016.

Os referidos textos dos Protocolos a Convencédo de Aviagao
Civil Internacional foram encaminhados ao Congresso Nacional através da
Mensagem Presidencial n® 553/2020.

Na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, a referida Mensagem foi relatada pela ilustre
Deputada Soraya Santos e aprovada em 14 de julho de 2021, transformando-

se no presente Projeto de Decreto Legislativo n°® 329/2021.

Nos termos da Exposicdo de Motivos que acompanha a
Mensagem Presidencial n°® 553, de 2020, assinada pelos Ministros de Estado

das Relacbes Exteriores, de Defesa e de Infraestrutura, tratam-se de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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Protocolos que alteram a redagéo dos artigos 50(a) e 56 da Convengao de
Aviacao Civil Internacional, da qual o Brasil é signatario, tendo sido promulgada
pelo Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946.

As alteracbes na Convengao de Aviacao Civil Internacional
foram adotadas por ocasido da 39? Assembleia da Organizacdo de Aviacao
Civil Internacional (OACI), realizada em Montreal, Canada, em 6 de outubro de
2016.

A partir dos Protocolos, pretende-se aumentar o numero de
membros do Conselho e da Comissao de Navegacao Aérea da OACI: de 36
para 40 membros na composicdo do Conselho da OACI, nos termos do novo
art. 50(a) da Convencao; e de 19 para 21 membros na composi¢do da

Comissao de Navegacao Aérea da OACI, nos termos do art. 56 da Convengao.

O objetivo de tais ampliagbes €& o de conferir maior
representatividade e legitimidade aos 6rgados da OACI, hoje composta por 191
Estados Membros. A urgéncia para ratificagdo dos Protocolos justifica-se no
fato de que tais alteragbes na Convengao sé entrardo em vigor depois de

ratificados por dois tergos dos Estados Membros.

No Brasil, as discussdes para adocéo dos referidos protocolos
foram acompanhadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores, pelo
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) do Ministério da Defesa,
pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil — atual Ministério da

Infraestrutura, e pela Agéncia Nacional da Aviagao Civil.

O presente Projeto de Decreto Legislativo foi distribuido a
Comissédo de Viagao e Transportes; e a esta Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para analise quanto a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa (art. 54 do RICD).

Além disso, a presente proposicao tramita em regime de
urgéncia (art. 155, inciso I, “I” do RICD), razao pela qual nao foi aberto o prazo
para apresentacdo de emendas, e esta sujeito a apreciagdo pelo Plenario da

Camara dos Deputados antes de ser encaminhado ao Senado Federal.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o artigo 32, inciso IV, alinea ‘a’,
combinado com o artigo 139, inciso Il, ‘c’, do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania se manifestar
exclusivamente sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 329/2021.

O artigo 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, outorga
competéncia ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencoes e
atos internacionais, que estdo, porém, sujeitos a referendo do Congresso

Nacional.

Ja o artigo 49, inciso |, da mesma Carta Politica, nos diz que é
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais. Por sua vez, o art. 4° do
Diploma Maior elenca os principios que devem reger as relagdes internacionais

do pais.

Esta relatoria ndo detectou qualquer inconstitucionalidade
formal ou material no Projeto de Decreto Legislativo em exame, nem nos textos
dos Protocolos, que lhe serve de base, haja vista que, em ambos, se

observaram as imposi¢des constitucionais pertinentes.

Destaca-se, nesse sentido, que o presente Projeto de Decreto
Legislativo n® 329/2021 busca ratificar os textos de Protocolos, ou seja, meras
alteragdes de texto na Convengado de Aviacao Civil Internacional, da qual o
Brasil é pais signatario ha mais de meio século, tendo sido anteriormente
ratificada por este Congresso Nacional e promulgada pelo Decreto n° 21.713,
de 27 de agosto de 1946.

Nao restam duvidas, portanto, que a proposi¢cdo e os textos

dos Protocolos a que ela se refere s&o, portanto, constitucionais e juridicos.

Acresce que o Projeto de Decreto Legislativo, ora examinado, &

bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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Em face do exposto, voto pela juridicidade, constitucionalidade

> PDL 329/2021
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e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 329, de 2021.

PRL1 CCIC

Sala da Comissao, em de de 2021.

Apresentacdo: 10/11/2021 17:06 - CCJC

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 329, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 329/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira, Darci de Matos e Lucas
Vergilio - Vice-Presidentes, Bilac Pinto, Capitdo Augusto, Carlos Jordy, Caroline de
Toni, Dagoberto Nogueira, Diego Garcia, Edilazio Junior, Enrico Misasi, Fabio Trad,
Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Filipe Barros, Genecias Noronha,
Gervasio Maia, Gilson Marques, Greyce Elias, Kim Kataguiri, Marcelo Moraes, Patrus
Ananias, Pompeo de Mattos, Samuel Moreira, Sérgio Brito, Sergio Toledo, Vitor Hugo,
Alé Silva, Aluisio Mendes, Angela Amin, Capitdo Alberto Neto, Chris Tonietto,
Christiane de Souza Yared, Christino Aureo, Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas,
Denis Bezerra, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Joenia Wapichana, Lincoln Portela, Luis
Miranda, Luizdo Goulart, Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Reinhold Stephanes
Junior, Rogério Peninha Mendonga e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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