CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 2.223 de 2019

Majora as aliquotas de contribuigcbes sociais
sobre operagdes de producado e comercializagao
pelos cervejeiros, vinicolas e industrias afins, no
mercado interno e de importacdo de bebidas
alcodlicas e destina recursos para agdes de
saude e seguranga publica relacionadas ao
atendimento de pacientes de alcoolismo e de
dependéncia quimica, bem como de suas

familias.

Autor: Deputado PASTOR  SARGENTO
ISIDORIO

Relator: Deputado ALEXIS FONTEYNE

| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado PASTOR SARGENTO
ISIDORIO, Majora as aliquotas de contribuicdes sociais - Contribuicdo para os
Programas de Integragao Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins)-,
sobre operagdes de produgdo e comercializagdo pelos cervejeiros, vinicolas e
industrias afins, no mercado interno e de importacédo de bebidas alcodlicas e destina
recursos para agdes de saude e seguranga publica relacionadas ao atendimento de
pacientes de alcoolismo e de dependéncia quimica, bem como de suas familias.

O autor propbe a duplicacdo das aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integragao Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep), da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
incidentes sobre a receita de venda no mercado interno e a importacdo de bebidas

alcodlicas, e sua vinculagédo ao atendimento de pessoas vitimas do alcoolismo e da
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dependéncia quimica, bem como ao apoio a suas familias e em a¢des de combate a
violéncia

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito a Proposig¢ao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |,
tendo sido distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servicos ( CDEICS ) teve aprovado o Parecer.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria e

quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental emendas (de 14/06/2022 a 23/06/2022),

nao foram apresentadas.

E o relatério.
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II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e
53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributacdo (NI CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacédo se fara por meio da analise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Apesar da tentativa do autor em apresentar compensacgao por meio de
aumento permanente de receita para financiar e vincular as despesas de saude e
seguranga, tal compensacdo precisa ser compativel e valida. As fontes de
financiamento apresentadas nao sdo compativeis com as disposicdes

constitucionais.

Nos termos do art. 239 da Constituicdo, arrecadacdo decorrente das
contribuicdes para o PIS/PASEP sao vinculadas ao financiamento programa do
seguro-desemprego, outras agdes da previdéncia social e o abono. Assim, ndo pode
ser vinculada a saude e a seguranga. Adicionalmente, o art. 195 da Constituigdo
vincula a COFINS a seguridade social, ndao podendo destinar tal contribuicdo a

seguranga publica.

Ademais, mesmo a vinculacio da COFINS a despesa com o
atendimento de pessoas vitimas do alcoolismo e da dependéncia quimica, bem
como ao apoio a suas familias na area de saude, ndo gera efeito pratico que se
almeja, uma vez que existe um piso em ag¢des e servigos publicos de saude e tais
recursos nao elevam o montante minimo obrigatério (piso), de modo que a
vinculacdo almejada poderia prejudicar outros servigos publicos em saude, gerando

remanejamento de fontes a partir da sua vinculagao.

Considerando a compensacdo apresentada nao é compativel e valida,
exigidas pelos dispositivos constitucionais, ndo temos alternativa senao considerar o

projeto inadequado e incompativel quanto ao aspecto orgamentario e financeiro.
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Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséao de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

“‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacgao, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei 2.223 de 2019, ficando assim
dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta

Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALEXIS FONTEYNE

Relator
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