CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 44-A, DE 2022

(Do Senado Federal)

URGENCIA — ART. 155 RICD
Oficio n° 848/2022 - SF

Altera a Lei Complementar n°® 172, de 15 de abril de 2020, e a Lei n°
14.029, de 28 de julho de 2020, para conceder prazo para que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios executem atos de transposicdo e de
transferéncia e atos de transposicao e de reprogramacao,
respectivamente; tendo pareceres proferidos em Plenario: pela Comisséo
de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo (relator: DEP.
PINHEIRINHO); da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP.
PINHEIRINHO); e da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
PINHEIRINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei Complementar n° 172, de 15 de abril de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° A transposi¢do ¢ a transferéncia de saldos financeiros de que
trata esta Lei Complementar aplicam-se até o final do exercicio financeiro
de 2023.

§ 1° Para fins do disposto no caput, incluem-se os saldos financeiros
remanescentes atualizados até o exercicio imediatamente anterior ao da
realizacdo da transposi¢ao e da transferéncia.

§ 2° Mediante comunicado aos respectivos Conselhos de Saude, fica
autorizado o remanejamento de dotacdes de custeio e capital para o
cumprimento do Plano de Saude.” (NR)

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 14.029, de 28 de julho de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CATE 0% ettt st

IT — o exercicio financeiro de 2023.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, incluem-se os saldos
financeiros remanescentes atualizados até o exercicio imediatamente
anterior ao da realizacao da transposicao e da reprogramacao.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 11 de outubro de 2022.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N°172, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre a transposicao e a transferéncia de
saldos financeiros constantes dos Fundos de
Salde dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, provenientes de repasses federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Ficam autorizadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros remanescentes de exercicios anteriores,
constantes de seus respectivos Fundos de Saude, provenientes de repasses do Ministério da
Saude.

Art. 2° A transposicao e a transferéncia de saldos financeiros de que trata esta Lei
Complementar serdo destinadas exclusivamente a realizacdo de ac¢Ges e servicos publicos de
salde, segundo os critérios disciplinados pelos arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141, de 13
de janeiro de 2012, e ficardo condicionadas a observancia prévia pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios dos seguintes requisitos:

| - cumprimento dos objetos e dos compromissos previamente estabelecidos em
atos normativos especificos expedidos pela direcdo do Sistema Unico de Sadde;

Il - incluséo dos recursos financeiros transpostos e transferidos na Programacéo
Anual de Salde e na respectiva lei orcamentaria anual, com indicacdo da nova categoria
econdmica a ser vinculada;

I11 - ciéncia ao respectivo Conselho de Saude.

Art. 3° Estados, Distrito Federal e Municipios que realizarem a transposi¢cdo ou a
transferéncia de que trata o art. 1° desta Lei Complementar deverdo comprovar a execugdo no
respectivo Relatorio Anual de Gestao.

Art. 4° Os valores relacionados a transposicdo e a transferéncia de saldos
financeiros de que trata esta Lei Complementar ndo serdo considerados pardmetros para 0s
calculos de futuros repasses financeiros por parte do Ministério da Salde.

Art. 5° A transposicao e a transferéncia de saldos financeiros de que trata esta Lei
Complementar aplicam-se até o final do exercicio financeiro de 2021. (Artigo com redacdo
dada pela Lei Complementar n°® 181, de 6/5/2021)

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia, 15 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
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Paulo Guedes
Luiz Henrique Mandetta

LEI N°14.029, DE 28 DE JULHO DE 2020

Dispde sobre a transposicao e a reprogramagao
de saldos financeiros constantes dos fundos de
assisténcia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, provenientes de
repasses federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam autorizadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
transposicao e a reprogramacéo dos saldos financeiros remanescentes de exercicios anteriores,
constantes de seus respectivos fundos de assisténcia social, provenientes do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, independentemente da razéo inicial do repasse federal.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o caput deste artigo serdo unificados em
rubrica orcamentéria especifica destinada a Protecdo Social de Emergéncia.

Art. 2° A transposigéo e a reprogramacéo de saldos financeiros de que trata esta Lei
serdo destinadas exclusivamente a realizacdo de acGes de assisténcia social, em conformidade
com a Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, para o atendimento de criancas e adolescentes,
idosos, mulheres vitimas de violéncia doméstica, populacdo indigena e quilombola, pessoas
com deficiéncia e populagdo em situacdo de rua ou em qualquer circunstancia de extrema
vulnerabilidade decorrente de calamidade publica e para a ampliacdo do cadastro social
representado pelo Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e ficardo condicionadas
a observancia prévia pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios dos seguintes
requisitos:

| - cumprimento dos objetos e dos compromissos previamente estabelecidos em
atos normativos especificos expedidos pela dire¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas);

Il - inclusdo dos recursos financeiros transpostos e reprogramados no Plano de
Assisténcia Social e na respectiva legislacdo orcamentéria; e

I11 - prévia ciéncia, por escrito, das a¢des a serem desenvolvidas pelo Fundo, a cada
membro do respectivo Conselho de Assisténcia Social.

8 1° O disposto no inciso Il do caput deste artigo, no que se refere ao tratamento
orcamentario da transposicao, aplica-se a Uniao.

§ 2° Os valores relacionados a transposicao e a reprogramacao de saldos financeiros
de que trata esta Lei ndo serdo considerados parametros para os calculos de futuros repasses
financeiros por parte do Ministério da Cidadania.

Art. 3° Os entes federativos que realizarem a unificacdo dos saldos na rubrica
orcamentaria de Protecdo Social de Emergéncia de que trata o art. 1° desta Lei deverdo
comprovar a execugdo orcamentaria no instrumento de prestacdo de contas, observados os
normativos aplicaveis a matéria disciplinados pelo Ministério da Cidadania.
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Art. 4° A populagdo em situagdo de rua serd atendida, particularmente no que tange
a

| - acesso a alimentacdo adequada, especialmente a restaurantes populares, com as
adequacdes necessarias para evitar contaminagdo por agentes infecciosos e aglomeracdes,
observado, em caso de emergéncia de saude publica, o distanciamento social preconizado pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) durante as refeicbes, com a disponibilizacdo de
materiais de higiene necessarios;

Il - ampliacdo dos espacos de acolhimento temporario, com as adaptacfes
necessarias para garantir a vida, a salde, a integridade e a dignidade dos acolhidos, com o
fornecimento de camas e colchdes individuais, observado o distanciamento preconizado pela
OMS em caso de emergéncia de saude publica;

I11 - disponibilizacdo de agua potavel em todas as pracas e logradouros publicos e
viabilizacdo de imediato acesso aos banheiros publicos ja existentes, sem prejuizo da
implantacdo de outros sanitarios para uso publico, assegurado o planejamento para a devida
higienizagéo;

IV - atendimento psicossocial.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

Aurt. 5° Fica suspensa por 120 (cento e vinte) dias, contados de 1° de marco de 2020,
a obrigatoriedade do cumprimento das metas e dos requisitos quantitativos e qualitativos
pactuados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com a Unido no ambito do
Suas, garantindo-lhes os repasses dos recursos pactuados, na sua integralidade. (Artigo vetado
pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢ao Extra
B do DOU de 6/11/2020)

Art. 6° O disposto nesta Lei aplica-se, alternativa ou cumulativamente, durante:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 181, de 6/5/2021)

| - avigéncia de qualquer estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 181, de 6/5/2021)

Il - o exercicio financeiro de 2021. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°
181, de 6/5/2021)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de julho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

André Luiz de Almeida Mendonca

Paulo Guedes

Tereza Cristina Corréa da Costa Dias

Eduardo Pazuello

Onyx Lorenzoni

Damares Regina Alves (Assinaturas retificadas no DOU de 18/9/2020)
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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO, E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE
CIDADANIA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 44, DE
2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 44, DE 2022

Altera a Lei Complementar n°® 172, de
15 de abril de 2020, e a Lei n° 14.029, de 28
de julho de 2020, para conceder prazo para
que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios executem atos de transposicao e
de transferéncia e atos de transposicao e de
reprogramacao, respectivamente.
Autor: SENADO FEDERAL - LUIS CARLOS

HEINZE

Relator: Deputado PINHEIRINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 44, de 2022, de
autoria do Senado Federal, objetiva estabelecer que a transposicédo e a
transferéncia de saldos financeiros constantes dos fundos de saude e de
assisténcia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes de repasses federais, sejam aplicadas até o final do exercicio

financeiro de 2023.

Para tanto, promove alteracbes em duas leis, que estabelecem
que as referidas operacgdes seriam admitidas até o final do exercicio financeiro
de 2021.

No caso da saude, tal alteracado seria atingida por meio de
modificacdes no art. 5° da Lei Complementar (LCP) n° 172, de 15 de abril de
2020, que além de alterar o exercicio financeiro, estabelecem que: a) incluem-

se o0s saldos financeiros remanescentes atualizados até o exercicio
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imediatamente anterior ao da realizagéo da transposi¢do e da transferéncia; e
b) mediante comunicado aos respectivos Conselhos de Saude, fica autorizado
o remanejamento de dotagcbes de custeio e capital para o cumprimento do

Plano de Saude.

Com relacao a assisténcia social, o projeto busca modificar o
art. 6° da Lei n° 14.029, de 2020, para prever a mencionada alteragdo do
exercicio financeiro e para indicar que se incluem os saldos financeiros
remanescentes atualizados até o exercicio imediatamente anterior ao da

realizac&o da transposic&o e da reprogramacéo.

Na justificacdo da proposicdo, por ocasido de sua
apresentacdo no Senado Federal, foi destacada a LCP n° 172/2020 foi
modificada pela LCP n°® 181/2021, para permitir que recursos ociosos ao final
de 2020 nas contas dos fundos de saude dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios pudessem ser alocados em agbes de enfrentamento da
pandemia da Covid-19, contribuindo para minorar o saldo de mortes provocado

pelo coronavirus.

Essa proposicédo tramita sob o regime de prioridade e de
apreciagaéo pelo Plenario Camara dos Deputados. Foi despachada para as
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financgas e Tributagcao
(CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo a

apreciacao do mérito as duas primeiras.

Em 1° de novembro de 2022, foi aprovado requerimento de

urgéncia, estando a matéria pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

11.1. Mérito
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Essa proposicdo aborda tema relevante para a saude da
populacao brasileira, uma vez que pretende manter destinagdo de recursos

para o enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Provavelmente, o auge dessa crise sanitaria, que ja registrou
quase 35 milhdes de casos e 688 mil ébitos no Brasil, foi superado. Entretanto,
a necessidade de recursos na area da saude e da assisténcia social para
superar os efeitos da pandemia ainda estdo presentes, de modo que a

proposi¢ao € meritéria e conta com 0 Nosso apoio.

Por exemplo, na area da saude havia quase R$ 24 bilhGes
ociosos ao final de 2020 nas contas dos fundos de saude dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que puderam, por meio de alteragdo na LCP

172/2020, ser alocados em ac¢des de enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Essas alocacgbes permitiram reforcar o custeio dos tratamentos
dos pacientes recuperados da Covid-19, que ficaram com sequelas variadas,

como as: mentais, motoras, renais e respiratorias.

A norma também ofereceu aos entes subnacionais liberdade
de gestédo para determinar que os recursos recebidos possam ser transpostos
(realocados de um programa de trabalho para outro dentro do mesmo 6rgao)
ou transferidos (realocados de uma categoria econémica para outra dentro do

mesmo programa de trabalho e do mesmo 6rgéo).

No caso da assisténcia social, a alteragdo prevista na Lei
14.029/2020, permitiria a utilizagdo de recursos ociosos (em torno de R$ 400
milhdes em dezembro de 2021), para a cobertura de agdes de minimizagao dos

efeitos das desprotegdes sociais ampliadas pela pandemia da Covid-19.

Em relacdo a matéria da proposicao, ressaltamos que ela é
semelhante a matéria original do Projeto de Lei Complementar n° 7, de 2022,
que foi aprovado nesta Casa e no Senado Federal, e que se encontra neste
momento para sang¢éo presidencial. Contudo, o PLP n° 44, de 2022, ndo possui
matéria conflitante com o do PLP n° 7, de 2022, e acrescenta dois paragrafos
ao art. 5° da Lei Complementar n° 172, de 2020, e um paragrafo ao art. 6° da
Lei n° 14.029, de 2020, que detalham como poderéo ser realizadas as

transposi¢cdes no ambito dos Fundos de Saude e dos Fundos de Assisténcia
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Social, respectivamente. Dessa forma, o PLP podera ser aprovado sem
alteragdes com vistas a ser compatibilizado com a Lei Complementar resultante
da sanc¢ao do PLP n° 7, de 2022.

I.2. Adequagao orgcamentario-financeira

O RICD (arts. 32, X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo — NI/CFT definem que o exame de
compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o
orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a

analise outras normas’ pertinentes a receita e despesa publicas.

Em termos formais, a proposta prorroga a flexibilizagao prevista
nas mencionadas normas para aplicacdao de recursos ja repassados pela
Unido?. Portanto, ndo implica aumento ou reducédo de receitas ou despesas
publicas. Da mesma forma, uma vez que se trata de prorrogacédo de norma,

nao se verifica 6bice em relacdo ao PPA, a LDO e a legislacao em vigor.

Contudo, cabe mencionar que a Constituicao veda a utilizagéo
de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 167, X, da CF), assim como recursos derivados
de emendas individuais (art. 166, §10, da CF). Logo, apenas saldos
decorrentes de transferéncias efetivamente obrigatérias (saldos de recursos
repassados com identificar de resultado primario 1) estariam seguramente

excetuados da vedacao constitucional.

I1.3. Pressupostos de constitucionalidade e juridicidade da matéria

1 Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

2 Inclusive os repassados para enfrentamento Covid durante a pandemia por meio de créditos extraordinarios.
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Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n° 44, de
2022.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Uni&o, as atribuicdes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 22, inciso |; 48; 59, inciso lll; e 61, todos da Constituicao da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragbes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagédo a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harmdnico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢cdo se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo,

alteracéo e consolidacao das leis.

1.4 - Conclusao do voto

Diante do exposto, votamos da seguinte forma:

e na Comissao de Seguridade Social e Familia, somos
pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°
44, de 2022;

¢ na Comissao de Finangas e Tributagdo, somos pela
nao implicagdo financeira ou orgamentaria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica do Projeto de Lei Complementar n° 44, de

2022, nao cabendo pronunciamento quanto a

14

*CD221715247100 =*




adequacao financeira ou orgamentaria, e, no mérito,
pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°
44, de 2022; e

e na Comissao de Constituicio e Justica e de

Cidadania somos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de

Lei Complementar no 44, de 2022.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Relator

2022-10090
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