COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.519, DE 2020
Apensados: PL n° 2.520/2020, PL n° 2.653/2020 e PL n° 3.206/2020

Dispbe sobre a reducdo da taxa de
juros do Cheque Especial, em decorréncia
do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6,
de 20 de marco de 2020.

Autores: Deputados RAFAEL MOTTA E
OUTROS

Relator: Deputado ALEXIS FONTEYNE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.519, de 2020, de autoria do Deputado
Rafael Motta e outros Parlamentares, objetiva a reducdo das taxas de juros
cobradas na operacdo de crédito denominada “cheque especial” em
decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

A proposicdo em comento busca atingir tal objetivo com a
fixacdo de uma taxa de juros anual aplicavel em funcédo do montante de crédito
concedido, sendo de até 20% ao ano para operacdes de valor até R$
10.000,00, e de até 30% para aquelas superiores a este montante.

A reducdo da taxa prevista teria duragdo até o dia 31 de
dezembro de 2021.

A proposicao principal foram apensados outros trés projetos de

lei, descritos a sequir:

Projeto de Lei n° 2.520, de 2020, de autoria do Deputado

Rafael Motta e outros Parlamentares, que pretende reduzir taxa de juros do
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Cartdo de Crédito, em decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

A proposicdo, a semelhanca da principal, estabelece duas
taxas de juros limites, de 20% ao ano e de 30% ao ano, NOS MesMos
montantes do PL n°® 2.519, de 2020.

Projeto de Lei n° 2.653, de 2020, de autoria do Deputado

Luizdo Goulart, que intenta limitar a cobranca de juros do cheque especial e do

cartdo de crédito no periodo de vigéncia do Decreto n°06/2020 em virtude da
pandemia global do COVID 19.

Esta proposicdo estabelece limites para a cobranca de juros
tanto do cheque especial quanto do cartdo de crédito, independentemente do
montante tomado emprestado pelo consumidor, com reducdo valida até 12
(doze) meses apos o fim do prazo previsto no Decreto Legislativo n° 6, de
2020.

A este projeto foi apensado o Projeto de Lei n® 3.206, de 2020,

igualmente de autoria do Deputado Luizdo Goulart, que procura limitar a
cobranca de juros em renegociacdes de dividas do cheque especial e do cartdo
de crédito no periodo da pandemia COVID 19.

O PL n° 3.206, de 2020, busca determinar que sejam limitados
a 12% ao ano as taxas para a renegociacdo de dividas de cartdo de crédito e

do cheque especial.

A matéria foi distribuida, além desta CFT, a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.
Sujeita & Apreciacdo do Plenario, a proposicao segue o regime

de prioridade.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacao

(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
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meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
qgue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentéria anual’.

Da andlise do PL n°® 2.519/2020 e de seus apensados (PLs n°s
2.520/2020, 2.653/2020 e 3.206/2020), observa-se que estes contemplam
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminui¢do de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao

financeira e orcamentaria.

Em adicé&o, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto, quando a matéria ndo
tiver implicagdes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que & comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢ao

€ adequada ou nao.

Quanto ao mérito, primeiramente manifesto a minha simpatia
pela preocupacdo dos colegas Parlamentares autores tanto da proposicao
principal quanto das apensadas em procurarem contribuir, de alguma maneira
com a crise de saude pela qual passamos, cujos reflexos na economia até hoje

se fazem sentir.
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Contudo, como é sabido por todos aqueles que acompanham a
nossa atuacado parlamentar, ndo nos parece adequada a adocédo de
“tabelamento de precgos”, ainda mais em um ambiente no qual se processa a

livre iniciativa e concorréncia.

Sobre o PL n® 2.519, de 2020, e os apensados PL n°s 2.520, e
2.653, ambos de 2020, destacamos que fixar taxas de juros € o mesmo que
limitar o livre estabelecimento de precos, o que, no nosso entendimento,

somente causa distor¢des, principalmente no campo financeiro.

Até mesmo com a nossa discordancia da pratica, gostariamos
de lembrar que o Conselho Monetario Nacional ja havia adotado medida no
sentido de fixar em 8% ao més a taxa de juros do cheque especial, por meio da
Resolucao n° 4.765, de 27 de outubro de 2019.

As operacOes realizadas com cartdes de crédito também
sofrem regulacdo restritiva, cuja retorica para a sua existéncia tem como
fundamento cuidar de evitar a espiral de endividamento causada pela
constancia de pagamento minimo por parte do consumidor, obrigando o

fornecedor de crédito a modificar a natureza da operagéo.

Finalmente, sobre o pensado Projeto de Lei n° 3.206, de 2020,
que intenta regular a renegociacdo das operacdes, acreditamos, igualmente,
gue se a instituicdo financeira ja se dispde, por meio da sua politica de
prevencdo as perdas de crédito, oferecer condi¢cdes diferentes daquelas
inicialmente pactuadas, com a finalidade de que o devedor possa saldar a
divida, ndo faz sentido que o Estado venha a interferir neste acerto entre as

partes.

A estas razdes teriamos ainda a acrescentar o fato de que as
medidas ndo mais se aplicariam em funcdo de que as previsdes de prazo estao

todas vencidas.

Tais motivos nos levam a nos manifestarmos contrariamente ao

mérito da proposic¢ao principal e das apensadas.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da

despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagéo
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financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei 2.519 de 2020 e os Apensados NR o
PL n° 2.520/2020, PL n° 2.653/2020 e PL n° 3.206/2020. No mérito, votamos §f§ D_CI
SE
pela rejeicdo do Projeto de Lei 2.519 de 2020 e dos Apensados PL n° 3% A
2.520/2020, PL n° 2.653/2020 e PL n° 3.206/2020. %5
g
Sala da Comisséo, em de de 2022.
Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator
%
L
Pa
=2

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225077057100

*CD225077057100 %



