O
CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.202-C, DE 2007

(Do Sr. Carlos Zarattini)

Disciplina a atividade de "lobby" e a atuacao dos grupos de pressao ou
de interesse e assemelhados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, e da outras providéncias; tendo parecer:
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacado (relator. DEP. MILTON MONTI); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, com
emendas, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao
deste e do de n° 1961/2015, apensado, com substitutivo (relatora: DEP.
CRISTIANE BRASIL). EMENDA DE PLENARIO: tendo parecer proferido
em Plenéario: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacao (relatora: DEP. CRISTIANE BRASIL); e da
Comissdao de Constituichdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, na forma da subemenda substitutiva apresentada (relatora:
DEP. CRISTIANE BRASIL).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 09/11/22, para incluséo de apensados (3)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei disciplina a atividade de “lobby” e a atuagcédo dos grupos de
pressdo ou de interesse e assemelhados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, e d& outras providéncias.

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

| — decisdo administrativa toda e qualquer deliberacdo de agente publico que
envolva:

a) a proposicdo, consideracdo, elaboracdo, edicdo, promulgacdo, adocéao,
alteragcéo ou rescisdo de um regulamento ou norma de carater administrativo;

b) a realizacdo de despesa publica ou a sua modificacao;

c) a formulacéo, o desenvolvimento ou a modificacdo de uma linha de atuacao
ou diretriz de politica, ou a sua aprovacao ou rejeicao;

d) a revisdo, a reavaliagédo, a aprovacao ou a rejeicdo de um ato administrativo;

e) a aposicao de veto ou sanc¢ao a projeto de lei ou a ato legislativo equivalente;

f) a indicacéo ou escolha ou a designacdo ou nomeacao de um individuo para
exercer cargo, emprego ou funcéo publica, no ambito do respectivo érgdo ou poder
responsavel pela deciséo;

Il — 6rgdo publico decisor, a unidade da Administracdo Publica Federal, de
qualquer nivel, que seja chefiada por individuo dotado de capacidade de decisao
autonoma;

Il — entidade representativa de grupo de interesse, toda e qualquer pessoa
juridica, constituida segundo as leis do Pais, qualquer que seja a sua hatureza, que
seja dirigida por um individuo ou grupo de individuos, subordinados ou ndo a
instancias colegiadas, que tenham interesse na adocdo de determinada decisdo
administrativa;

IV — recompensa, toda e qualquer importancia, em espécie ou sob a forma de
bens, recebida ou que possa ser recebida por um agente publico, seu conjuge ou
companheiro ou quaisquer de seus parentes, colaterais ou afins até o segundo grau
de entidade representativa de grupo de interesse, ou de alguém atuando em defesa
de interesse;

V — presente, todo e qualquer bem ou servi¢o, ou vantagem de valor estimavel
ou inestimavel, que possa ser recebido por um agente publico, seu cénjuge ou
companheiro ou qualquer de seus parentes, colaterais ou afins até o segundo grau,
de entidade representativa de grupo de interesse, ou de alguém atuando em defesa
de interesse;

VI — “lobby” ou pressdo, o esfor¢co deliberado para influenciar a decisao
administrativa ou legislativa em determinado sentido, favoravel a entidade
representativa de grupo de interesse, ou de alguém atuando em defesa de interesse
préprio ou de terceiros, ou em sentido contrario ao interesse de terceiros;

VII — lobista ou agente de grupo de interesse, o individuo, profissional liberal ou
nao, a empresa, a associacdo ou entidade ndao-governamental de qualquer natureza
gue atue por meio de pressao dirigida a agente publico, seu cénjuge ou companheiro
ou sobre qualquer de seus parentes, colaterais ou afins até o segundo grau, com o
objetivo de lograr a tomada de decisao administrativa ou legislativa favoravel ao grupo
de interesse que representa, ou contraria ao interesse de terceiros, quando
conveniente ao grupo de interesse que representa;

VIII — dirigente responsavel, o individuo que tem, ao seu encargo, adotar
decisdo em nome de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta e indireta,
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gue possa ser influenciada pela atuacdo de grupo de interesse ou seus agentes.

Art. 3° As pessoas fisicas e juridicas que exercerem, no ambito da
Administracdo Publica Federal, atividades tendentes a influenciar a tomada de
decisdo administrativa ou legislativa deverdo cadastrar-se perante 0s 0rgaos
responsaveis pelo controle de sua atuacéo, ao qual cabera o seu credenciamento.

§ 1° No ambito do Poder Executivo, cabera a Controladoria-Geral da Unido
promover o credenciamento de entidades de “lobby”.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo, em igualdade de condi¢bes, as
pessoas juridicas de direito privado e as pessoas juridicas de direito publico, e aos
representantes de Ministérios e 6rgaos ou entidades da administracao federal direta
e indireta, bem assim as entidades de classe de grau superior, de empregados e
empregadores, autarquias profissionais e outras instituicbes de ambito nacional da
sociedade civil no exercicio de atividades destinadas a defesa de interesses junto aos
orgaos do Poder Legislativo ou a prestacdo de esclarecimentos especificos junto a
esses 0rgaos e respectivos dirigentes responsaveis.

§ 3° Cada 6rgéo ou entidade poderé indicar até dois representantes, sendo um
titular e um suplente, cabendo ao titular a responsabilidade perante o 6rgdo ou
entidade em que atue por todas as informacdes ou opinides prestadas ou emitidas
pela entidade representada quando solicitadas.

§ 4° Os representantes fornecerdo aos dirigentes responsaveis subsidios de
carater técnico, documental, informativo e instrutivo.

§ 5° Seréo indeferidos a indicacdo e o cadastramento como representantes de
individuos que tenham, nos doze meses anteriores ao requerimento, exercido cargo
publico efetivo ou em comissdo em cujo exercicio tenham participado, direta ou
indiretamente, da producdo da proposicao legislativa objeto de sua intervencgao
profissional.

8§ 6° Caberd ao 6rgao competente, na forma do regulamento, expedir
credenciais, que deverao ser renovadas anualmente, a fim de que os representantes
indicados possam ter acesso as dependéncias dos 6rgaos publicos, excluidas as
privativas dos respectivos membros ou autoridades superiores.

§ 7° Os credenciados, sempre que se dirigirem a agente publico, declinardo a
entidade que representam ou a cujo servi¢o estejam atuando.

§ 8° E obrigatdria a participacéo dos representantes referidos no § 3°, no prazo
de cento e oitenta dias a contar do deferimento do registro, as suas expensas, em
curso de formacao especifico, do qual constardo como contelldos minimos as normas
constitucionais e regimentais aplicaveis ao relacionamento com o Poder Publico,
nocdes de ética e de métodos de prestacdo de contas.

Art. 4° E vedado as pessoas fisicas e juridicas credenciadas para o exercicio
de atividades de “lobby” provocar ou influenciar a apresentagdo de proposi¢éo
legislativa com o propdsito de vir a ser contratado para influenciar sua aprovacao ou
rejeicdo no ambito do Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. A infracdo ao disposto no caput acarretara a cassag¢ao do
credenciamento, sem prejuizo da apuracéo da responsabilidade criminal, na forma da
Lei.

Art. 5°. As pessoas fisicas e juridicas credenciadas para o exercicio de
atividades de “lobby” poderao solicitar aos érgaos da Administragcao Publica Federal
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario a sua participagdo em audiéncia
publica, quando estiverem em fase de elaboracéo ou discusséo assuntos relacionados
a sua area de atuacao.

§ 1° Na hipotese de haver defensores e opositores relativamente a matéria
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objeto de exame, o 6rgdo promotor da audiéncia publica procedera de forma que
possibilite a audiéncia das diversas correntes de opinido, observado o nimero maximo
de seis expositores, dando-se preferéncia a pessoas fisicas e juridicas credenciadas
para o exercicio de atividades de “lobby” e, em caso de haver mais de trés entidades
opositoras ou defensoras que solicitem a sua participacdo em audiéncia, a sua
selecéo devera ser feita mediante sorteio entre todos os solicitantes.

§ 2° Na hip6tese de serem convidadas para participar de audiéncia publica
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas fora do Distrito Federal, os convites deverao
ser expedidos, no minimo, cinco dias Uteis antes da sua realizagé&o.

Art. 6°. E defeso a autoridade responsavel pela elaboracdo ou relatoria de
proposta de ato legislativo ou ato normativo em curso de elaboragéo ou discusséo em
orgao do Poder Executivo ou Legislativo apresentar Relatorio ou voto diante de grupo
de trabalho, comisséo ou em Plenério sem que, tendo consultado ou atendido pessoa
fisica ou juridica credenciada para o exercicio de atividades de “lobby”, haja propiciado
igual oportunidade a parte contraria ao interesse atendido ou prejudicado pela matéria
em exame.

Paragrafo Unico. A consulta referida no caput ocorrerd, preferencialmente, em
audiéncia conjunta, cabendo a autoridade responsavel pela mesma definir quanto a
sua conveniéncia e oportunidade.

Art. 7°. As pessoas credenciadas para o exercicio de atividades de “lobby”
deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas da Uniéo, até o dia 31 de dezembro de
cada ano, declaracao discriminando suas atividades, natureza das matérias de seu
interesse e quaisquer gastos realizados no ultimo exercicio relativos a sua atuagéo
junto a 6rgaos da Administracao Publica Federal, em especial pagamentos a pessoas
fisicas ou juridicas, a qualquer titulo, cujo valor ultrapasse 1.000 Unidades Fiscais de
Referéncia - UFIR.

8 1° Constarao da declaracao a indicacao do contratante e demais interessados
Nos servicos, as proposicdes cuja aprovacao ou rejeicdo seja intentado ou a matéria
cuja discusséo seja desejada.

§ 2° Em se tratando de pessoas juridicas prestadoras de servi¢co ou entidades
sem fins lucrativos de carater associativo, serdo fornecidos dados sobre a sua
constituicdo, socios ou titulares, numero de filiados, quando couber, e a relacdo de
pessoas fisicas que lhes prestam servicos com ou sem vinculo empregaticio, e as
respectivas fontes de receita, discriminando toda e qualguer doacdo ou legado
recebido no exercicio cujo valor ultrapasse 1.000 UFIR.

§ 3° As despesas efetuadas pelo declarante como publicidade, elaboracdo de
textos, publicagdo de livros, contratacdo de consultoria, realizagdo de eventos,
inclusive sociais, e outras atividades tendentes a influir no processo legislativo, ainda
que realizadas fora da sede do Congresso Nacional, deverdo constar de sua
declaracdo, acompanhadas do respectivo relatorio de auditoria contabil firmado por
empresa especializada ou profissional habilitado.

§ 4° O Tribunal de Contas da Uni&o divulgaré relatorio dos elementos referidos
neste artigo até o dia 31 de margo do exercicio seguinte.

§ 5° A omisséo de informagbes, a tentativa de omitir ou ocultar dados ou
confundir importara a cassacédo do credenciamento, ou a constatacdo de qualquer
irregularidade ou omissdo nas informacdes prestadas, acarretara a pena de
adverténcia e, em caso de reincidéncia, a cassagéo do credenciamento, sem prejuizo,
qguando for o caso, do encaminhamento das pecas e elementos pertinentes ao
Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

8 6° Constatada a ocorréncia de abuso de poder econbmico, serd a
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documentacdo encaminhada ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica para
apuracao e repressao da ocorréncia, nos termos da Lei n° 4.137, de 10 de setembro
de 1962.

§ 7° As pessoas referidas neste artigo deverao preservar, pelo periodo de cinco
anos apdés a apresentacdo da prestacdo de contas, todos o0s documentos
comprobatérios da realizacdo das despesas referidas no § 3° e disponibiliza-las,
sempre que solicitado, ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Art. 8°. A qualquer momento as pessoas fisicas e juridicas credenciadas para
0 exercicio de atividades de “lobby” poderao ser convocadas pelos Presidentes das
Casas do Poder Legislativo, pelo Ministro de Estado do Controle e Transparéncia e
pelo Presidente do Tribunal de Contas da Unido, para prestar esclarecimento sobre
a sua atuacdo ou meios empregados em suas atividades.

Art. 9°. Constitui ato de improbidade, sujeito as penas do art. 12, | da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, a percepcéo, por servidor publico ou agente politico, de
qualguer vantagem, doacdo, beneficio, cortesia ou presente com valor econémico que
possa afetar o equilibrio e a isencdo no seu julgamento, ou que caracterize suborno
ou aliciamento, concedido por pessoa fisica ou juridica que exerca atividade destinada
a influenciar a tomada de decisdo administrativa ou legislativa.

§ 1°. Até que Resolucéo do Tribunal de Contas da Unido fixe o valor econémico
a ser considerado para os fins do disposto no caput, sera considerado para tanto o
valor correspondente a 500 Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR.

§ 2° A infracdo ao disposto neste artigo acarretara a aplicacdo da pena de
demissdo a bem do servigo publico, prevista no art. 132, inciso IV, da Lei n°® 8.112, de
1990.

Art. 10. Ndo se aplica o disposto nesta Lei a individuos que atuem sem
pagamento ou remuneracdo por qualquer pessoa fisica ou juridica e em carater
esporadico e com o propdsito de influenciar o processo legislativo em seu interesse
pessoal, ou que se limitem a acompanhar sessdes de discussao e deliberacdo no
ambito do Poder Legislativo, ou em 6érgaos colegiados do Poder Executivo ou
Judiciario, ou a quem for convidado, em raz&o de sua atuacéo profissional, prestigio
ou notoriedade para expressar opinido ou prestar esclarecimentos em audiéncia
publica diante de Comissdo ou do Plenario, mediante convite publico de dirigente
responsavel.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, inUmeras proposicdes
tém tentado regulamentar a atuagcédo dos “lobbies” na Administracdo Federal. A
proposicdo que mais perto chegou desse proposito foi o Projeto de Lei n® 6.132, de
1990, de autoria do entdo Senador Marco Maciel, que chegou a ser aprovado pelo
Senado Federal, mas que, na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacédo da
Camara dos Deputados, recebeu parecer pela sua inconstitucionalidade em face dos
art. 51, lll e IV e 52, XlI e XIII da Constitui¢ao.
Entendeu naquela ocasido a Camara dos Deputados que as atividades de
“lobby” no Poder Legislativo somente poderia ser regulada por meio de resolugéo, por
tratar-se de matéria tipicamente afeta a organizacao e ao funcionamento de cada uma
das Casas do Congresso Nacional. Segundo o0 mesmo raciocinio, sequer poderia ser
objeto de Decreto Legislativo, disciplinando a matéria no ambito das duas Casas, pois
nesse caso haveria interferéncia reciproca entre elas, reduzindo a sua autonomia
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administrativa.

Em que pese o fato de néo se tratar, no caso, da regulamentacdo daqueles
dispositivos, ou do exercicio das competéncias nele descritas, que se dirigem a
organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo e extincdo de cargos,
mas de normas de direito publico que estabelecem obrigacdes para particulares em
suas relacdes com o Estado e seus organismos — matéria, portanto, passivel de
veiculagédo por lei ordinaria em sentido material e formal — prevaleceu o entendimento,
sendo, portanto, oportuno que se volte a este assunto propondo iniciativa legislativa
que afaste o 6bice apontado, mas conduza a um resultado suficiente no plano juridico
para disciplinar a conduta e atuacdo de pessoas fisicas e juridicas voltadas a
influenciar o processo legislativo.

A experiéncia internacional, notadamente nos EUA, Inglaterra, Franca e
México, em anos recentes, demonstra a importancia crescente do “lobby” no
Parlamento. Para muitos, o “lobby” & da esséncia da democracia, possibilitando que,
com transparéncia, 0S grupos de pressdo e de interesse possam atuar
organizadamente, e que, com menores custos, todos 0s setores da sociedade possam
fazer uso de estruturas profissionais destinadas a levar suas opinides e
posicionamentos aos Congressistas, em beneficio do processo legislativo e de sua
seguranca.

Mais ainda, o desenvolvimento da sociedade civil reclama a institucionalizacéo
desses mecanismos, sujeitos ao controle da propria sociedade. Por isso, em paises
gue ha mais tempo se preocuparam com a regulacdo das atividades de “lobby”, os
instrumentos de controle sao rigorosos. No Congresso dos Estados Unidos, mais de
3.700 entidades registradas atuam regularmente no “lobby”, cadastrando previamente
seus representantes e prestando contas semestralmente de suas atividades, dos
recursos gue recebem e para que os destinam. Veda-se o0 uso de presentes, cortesias,
gentilezas e favores para Congressistas como instrumento de “corrupgéo” e
asseguram-se meios de tratamento igualitario aos grupos de pressdo no processo
decisério no Legislativo.

Limita-se a conduta dos lobistas, e dos proprios servidores publicos, para que
nao haja abusos nem tampouco conflitos de interesse. Garante-se a idoneidade do
processo e a responsabilizacdo daqueles que ndo observarem as suas normas.

Iniciativas recentes no ambito da Camara dos Deputados e do Senado
Federal tém procurado reabrir essa discusséo, cuja oportunidade nunca foi maior em
face de recentes casos noticiados pela imprensa e da aprovacéo do Codigo de Etica
e Decoro Parlamentar nesta Casa. O Projeto de Resolucdo n° 87, de 2000, do
Deputado Ronaldo Vasconcelos, e o Projeto de Resolugdo n® 23, de 1995, do
Deputado Aroldo Cedraz, assim como o Projeto de Resolucéo n°® 72, do Senador Lucio
Alcantara, trafegam nessa direcdo, mas contudo de maneira ainda pouco suficiente.

Por isso, entendemos conveniente, necessario e oportuno apresentar a
presente proposi¢cao, que da ao tema tratamento consistente com o que a experiéncia
internacional aponta como recomendavel, mas acolhendo, também, as propostas
contidas nas proposicdes citadas, que, embora simplificadas, contemplam as medidas
essenciais para a regulamentacao do “lobby” no ambito da Administragcao Federal.

O tema, alias, reveste-se de muito maior atualidade na medida em que casos
de corrupgéo, envolvendo relagdes promiscuas entre representantes do setor privado
e do setor publico, comprometem a idoneidade do processo decisoério. A revista
Exame, em junho de 2005, publicou extensa reportagem, que da a dimensdo do
problema, cuja regulamentacéo, embora tardia, € indispensavel.

Portanto, para que se supere esse déficit legislativo e se ingresse numa fase
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de moralizagdo e transparéncia do “lobby” parlamentar e no ambito dos Poderes
Executivo e Judiciario, clamamos aos llustres Pares pela aprovacéo desta proposicao,
cujo interesse é de toda a sociedade brasileira.

Sala das Sessodes, em 31 de maio de 2007.

Deputado Carlos Zarattini
PT-SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.137,DE 10 DE SETEMBRO DE 1962
(Revogada pela Lei 8.884 de 11 de junho de 1994)
Regula e represséo ao abuso do Poder Econdmico.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei :

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A repressdo ao abuso do poder econémico, a que se refere o art. 148 da
Constituicao Federal, regular-se-a pelas disposicGes desta lei.

Art. 2° Consideram-se formas de abuso do poder econdmico:

I - Dominar os mercados nacionais ou eliminar total ou parcialmente a,
concorréncia por meio de:

a) ajuste ou acordo entre emprésas, ou entre pessoas vinculadas a tais emprésas ou
interessadas no objeto de suas atividades;

b) aquisicdo de acervos de emprésas ou de cotas, acdes, titulos ou direitos;

c) coalizdo, incorporacdo, fusdo, integracdo ou qualquer outra forma de
concentracdo de emprésas;

d) concentracdo de acgdes, titulos, cotas ou direitas em poder de uma ou mais
emprésas ou de uma ou mais pessoas fisicas;

e) acumulagdes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma emprésa;

f) cessacdo parcial ou total das atividades de emprésa promovida por ato préprio ou
de terceiros;

g) criacdo de dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento
de emprésa.

Il - Elevar sem justa causa 0s pre¢os, no casas de monopélio natural ou de fato, com
0 objetivo de aumentar arbitrariamente os lucros sem aumentar a produg&o.

I11 - Provocar condi¢cdes monopolisticas ou exercer especulacdo abusiva com o fim
de promover a elevacdo temporaria de pregas por meio de:

a) destruicdo ou inutilizagdo por ato préprio ou de terceiros, de bens de producao
ou de consumo;

b) agcambarcamento de mercadorias ou de matéria-prima;

c) retencdo, em condi¢bes de provocar escassez de bens de producdo ou de
consumo;

d) utilizacdo de meios artificiosos para provocar a oscilacdo de precos em
detrimento de emprésas concorrentes ou de vendedores de matérias-primas;
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IV) Formar grupo econémico, por agregacdo de emprésas, em detrimento da livre
deliberacdo dos compradores ou dos vendedores, por meio de:

a) discriminacdo de precos entre compradores ou entre vendedores ou fixacéo
discriminatoria de prestacao de servico;

b) subordinacgéo de venda de qualquer bem & aquisicéo de outro bem ou a utilizagéo
de determinado servico; ou subordinacao de utilizacdo de determinado servi¢co a compra de
determinado bem.

V) Exercer concorréncia desleal, por meio de:

a) exigéncia de exclusividade para propaganda publicitaria ;

b) combinacdo prévia de precos ou ajuste de vantagens na concorréncia publica ou
administrativa.

LEI N°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994
Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE em Autarquia, dispde sobre a
Prevencdo e a Repressdo as Infracdes contra a Ordem
Econbmica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
......................................................... ~ TITULOIX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 92. Revogam-se as disposi¢fes em contrario, assim como as Leis ns. 4.137, de
10 de setembro de 1962, 8.158, de 8 de janeiro de 1991, e 8.002, de 14 de marco de 1990,
mantido o disposto no art. 36 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancfes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacgdes:

I - na hipotese do art. 9, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
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juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo pablica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja scio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extenséo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no Servico de Pessoal competente.

8 1° A declaracdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
pablico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc@es cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cdpia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizaces, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
............................................................ TITULOIV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO V
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DAS PENALIDADES

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracao publica;

Il - abandono de cargo;

I11 - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticéo;

VI - insubordinagéo grave em servigo;

VII - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa
propria ou de outrem;

VIII - aplicacdo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelagédo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo;

X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimdnio nacional;

XI - corrupcdo;

XII - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

X1 - transgresséo dos incisos IX a XVI1 do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor, por intermédio de
sua chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo improrrogavel de dez dias, contados da
data da ciéncia e, na hipdtese de omissdo, adotara procedimento sumario para a sua apuracao e
regularizacdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes
fases:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissao, a ser composta
por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da

transgressao objeto da apuracao;
* Inciso | acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.
Il - instrucdo sumaria, que compreende indiciagdo, defesa e relatério;
* Inciso Il acrescentado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

I11 - julgamento.
* Inciso 11l acrescentado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

8 1° A indicacdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-&4 pelo nome e matricula
do servidor, e a materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou fungdes publicas em
situacdo de acumulacdo ilegal, dos 6rgaos ou entidades de vinculagdo, das datas de ingresso,
do horério de trabalho e do correspondente regime juridico.

* § 1° com redagdo dada Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

8 2° A comissdo lavrard, até trés dias ap0s a publicacdo do ato que a constituiu,
termo de indiciagdo em que serdo transcritas as informacdes de que trata o paragrafo anterior,
bem como promovera a citacao pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia
imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do

processo na reparticao, observado o disposto nos arts. 163 e 164.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

8 3° Apresentada a defesa, a comissdo elaboraré relatorio conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumiré as pecas principais dos autos,
opinaré sobre a licitude da acumulagdo em exame, indicara o respectivo dispositivo legal e
remetera o processo a autoridade instauradora, para julgamento.

* § 3% acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

8 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua decisao, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3° do art.
167.

* § 4° acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.
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8 5° A opcdo pelo servidor até o dltimo dia de prazo para defesa configurara sua
boa-fé, hipotese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneracdo do outro
cargo.

* § 50 acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

8 6° Caracterizada a acumulagéo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de
demisséo, destituicdo ou cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade em relagéo aos cargos,
empregos ou funcbes publicas em regime de acumulacao ilegal, hipdtese em que 0s 6rgaos ou
entidades de vinculagdo serdo comunicados.

* § 6° acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

8 7° O prazo para a concluséo do processo administrativo disciplinar submetido ao
rito sumario ndo excederd trinta dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a
comissdo, admitida a sua prorrogacgdo por até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.

* § 7° acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

8§ 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposicdes deste artigo, observando-
se, no que Ihe for aplicavel, subsidiariamente, as disposicdes dos Titulos IV e V desta Lei.

* § 8° acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei disciplina a atividade de "lobby" e a
atuacao dos grupos de pressdo ou de interesse e assemelhados no ambito dos 6rgéos
e entidades da Administracdo Publica Federal, e da outras providéncias.

Informa a justificacdo que acompanha o Projeto de lei, o
seguinte:

“(..))

A experiéncia internacional, notadamente nos EUA,
Inglaterra, Franca e México, em anos recentes, demonstra a
importancia crescente do “lobby” no Parlamento. Para muitos, o
‘lobby” é da esséncia da democracia, possibilitando que, com
transparéncia, os grupos de pressao e de interesse possam
atuar organizadamente, e que, com menores custos, todos os
setores da sociedade possam fazer uso de estruturas
profissionais destinadas a levar suas opinides e
posicionamentos aos Congressistas, em beneficio do processo
legislativo e de sua seguranca.

Mais ainda, o desenvolvimento da sociedade civil
reclama a institucionalizacdo desses mecanismos, sujeitos ao
controle da propria sociedade. Por isso, em paises que ha mais
tempo se preocuparam com a regulacdo das atividades de
‘lobby”, os instrumentos de controle sdo rigorosos. No
Congresso dos Estados Unidos, mais de 3.700 entidades
registradas atuam regularmente no “lobby”, cadastrando
previamente seus representantes e prestando contas
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semestralmente de suas atividades, dos recursos que recebem
e para que os destinam. Veda-se o uso de presentes, cortesias,
gentilezas e favores para Congressistas como instrumento de
“corrupgao” e asseguram-se meios de tratamento igualitario aos
grupos de pressao no processo decisoério no Legislativo.

Limita-se a conduta dos lobistas, e dos proprios
servidores publicos, para que ndo haja abusos nem tampouco
conflitos de interesse. Garante-se a idoneidade do processo e a
responsabilizacdo daqueles que nao observarem as suas
normas.

.y

Além do parecer desta Comissao de Trabalho, de Administracéao
e Servico Publico, a proposicdo recebera também parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica e Cidadania, quanto a constitucionalidade e juridicidade da
matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II-VOTO DO RELATOR

Lobby, segundo Aurélio Buarque de Holanda, € uma palavra de
origem inglesa que representa um grupo de pessoas ou organiza¢cao que tem como
atividade profissional buscar influenciar, aberta ou veladamente, decisées do poder
publico, especialmente no legislativo, em favor de determinados interesses privados.
Traduz a representacao politica de interesses legitimos em nome e em beneficio de
clientela identificavel. O lobby é, portanto, instrumento Gtil para o aprimoramento da
qualidade das decisdes politicas, ao abordar diferentes pontos-de-vista para o
processo decisorio.

No Brasil a palavra lobby ganhou conotacdo extremamente
pejorativa. Na verdade, ela designa uma atividade inevitavel e exercida em qualquer
grupo social: familia, escola, sindicato, igreja, governo. Fazer lobby é tentar influenciar
alguém, com poder decisorio, para que uma deciséo especifica seja a mais favoravel
possivel a uma parte interessada.

E por que esse sentido negativo a palavra lobby? Porque a ela
se associou a pratica de procedimentos no mundo da politica que nada tém de legitimo
nem de legal: favorecimento, corrupcdo, trafico de influéncia, advocacia
administrativa, gestdo temeraria, conflito de interesses e outros crimes. Numa
democracia saudavel, assim como ocorre em paises desenvolvidos, o exercicio do
lobby honesto, transparente, com informacédo confidvel e representacdo qualificada
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ajuda a aperfeicoar as politicas publicas adotadas pelo Estado. As partes interessadas
numa determinada politica publica devem ser possibilitado expor seus pontos de vista,
gue subsidiarao o tomador de decisdo a vislumbrar melhor o problema em discusséo.

O projeto de lei sob parecer trara mais moralidade, pois permitira
evitar praticas nocivas a medida que define regras claras para o exercicio da atividade
de lobby na administracdo publica. O que se pretende com o projeto ndo € defender
os lobistas, mas acabar com o lado obscuro dessa atividade, que permite o trafico de
influéncia. Havendo uma disciplina, hd como se punir os desvios.

A regulamentacéo da atividade de lobby assegurara tratamento
isondmico aos diversos grupos de pressao no processo decisoério, na medida em que
vedara a pratica de “cortesias”, “gentilezas”, “favores” e “presentes”, verdadeiros
instrumentos de corrupc¢ao, pois, assim, o fator preponderante na tomada de decisao
nao serd o econbmico, e sim os argumentos oferecidos pelos diversos atores
envolvidos no processo. Ademais, permitird um controle maior pela prépria sociedade,
que dispora de parametros para aferir se uma conduta é ou ndo nociva ao interesse
publico.

Em 28/05/2008, esta Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico aprovou o Verbete n® 02, de 2008, que trata de projetos de leis que
visam regulamentar profissdes. Entretanto, o lobby ndo deve ser entendido como
profissdo, pois, a0 meu ver, trata-se uma atividade desempenhada no ambito da
Administracdo Publica por profissionais de diversas areas, sejam de profissdes
regulamentadas ou ndo. Portanto, despiciendo ajustar o projeto de lei sob parecer ao
aludido verbete.

Diante do exposto, quanto ao mérito, manifesto o meu voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 1.202, de 2007.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2008.

Deputado MILTON MONTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.202/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli e Elcione Barbalho -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Aracely de Paula, Claudio Magrao, Daniel Almeida,
Edgar Moury, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago,
Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Atila Lins, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez,
Eduardo Gomes, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila, Mauro Nazif e Sebastido Bala
Rocha.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 1.961, DE 2015

(Dos Srs. Rogério Rosso e Ricardo Izar)

Disciplina a atividade e atuacdo de pessoas e grupos de pressédo ou
interesse no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1202/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a atividade e atuacdo de pessoas e grupos de
pressao ou interesse no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, e da outras
providéncias.

Art. 2° Considera-se atuacéo de pessoas e grupos de pressao ou interesse a
atividade que visa influenciar ou otimizar, junto aos 6rgaos e entidades do Poder
Publico Federal, atos e decisdes administrativas e legislativas, respeitados os limites
constantes dos incisos XVII, XVIII, XXXIII e XXXIV alinea “a”do art. 5° da Constituicéo
Federal em vigor .

Art. 3° O exercicio da atividade disciplinada por essa lei, sera orientada por
principios éticos e morais, dentre os quais, a legalidade, moralidade e publicidade,
sendo os profissionais por ela regulamentados, sujeitos a um Conselho Federal e suas
respectivas Seccionais nos Estados da Federacado, a serem constituidos por ato do
Poder Executivo, na forma de autarquia, dotado de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira, e jurisdicdo em todo o Territério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1202-C/2007




16

Nacional.

Art. 4° Caracteriza-se como representante de grupos de presséao ou interesse,
a pessoa fisica ou integrante de pessoa juridica de direito privado, associagdes civis
ou organiza¢des nao governamentais, de qualquer natureza, que atuem de modo a
influenciar ou otimizar as decisdes administrativas ou legislativas.

Art. 5° Para o exercicio da atividade regulamentada por esta lei € obrigatorio
0 registro, credenciamento e a fiscalizacdo das pessoas fisicas ou juridicas, mediante
regulamento definido de acordo com as especificidades de cada Poder.

81° O registro da pessoa fisica implica no seu credenciamento junto ao 6rgéao
de atuacao.

82° O registro da pessoa juridica implica no seu credenciamento junto ao
orgdo de atuacao, do qual devera constar o nome de todos 0s representantes em
exercicio, com a respectiva motivacao e area de atuacao.

83° As informacfes de que trata esse artigo deverdo ser publicas e acessiveis
pela rede mundial de computadores, ressalvado o disposto no art. 5°, inciso X e XII
da Constituicdo Federal, na forma do regulamento proprio de cada Poder.

Art. 6° Nao poderdo atuar como representantes de grupos de pressao ou
interesse:

| - agueles que tenham sido condenados, mediante sentenca transitada em
julgado, por crimes de corrup¢do ou improbidade administrativa, enquanto
durarem os efeitos da condenacao;

Il - aqueles que ndo forem credenciados junto ao 6rgédo de atuacgao;

Il - aqueles que, nos dois anos anteriores ao requerimento de
credenciamento, tenham exercido cargo publico efetivo no érgdo em que
pretendem atuar.

Art. 7° Os representantes de grupos de pressdo ou interesse somente
poderdo exercer sua atividade, se devidamente registrados na forma do disposto no
artigo 3° desta lei e apGs aprovacdo do seu credenciamento pelo érgdo competente
no qual manifestar o interesse de atuar.

Art. 8° As pessoas e grupos de pressdao ou interesse deverdo manter
informacgdes publicas e acessiveis pela rede mundial de computadores sobre sua
atuacao, dentre as quais:

| - nome completo com foto de seus representantes e 0rgaos de atuacao;

Il - relatorio de atividades, trimestral;
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lIl - agenda publica, na qual deverdo constar, por dia, os érgdos visitados e
reuniées com agentes publicos;

IV - areas e projetos de interesse e atuacao;
V - valores gastos com a atividade.

81° O relatério de atividades trimestral a que se refere o inciso Il deste
dispositivo devera ser publicado em sitio da rede mundial de computadores, bem
como, enviado aos 6rgdos nos quais haja atuacgao.

§2° A agenda publica de que trata o inciso lll deste dispositivo devera ser
mantida e disponibilizada em sitio na rede mundial de computadores pelos grupos de
interesse ou pressao, e ainda, pelos 6rgaos publicos visitados por estes.

83° O relatério de atividades e os valores gastos pelas pessoas e grupos de
interesse ou presséo, de que tratam os incisos Il e V, no exercicio de sua atividade,
devem ser discriminados e enviados aos 6rgdos de atuacdo, até o Ultimo dia do
trimestre, a cada trés meses, contados a partir da data de credenciamento.

84° As despesas efetuadas pelas pessoas e grupos de pressao ou interesse,
no exercicio de sua atividade, tais como publicidade, elaboracéo de textos, publicacéo
de livros, contratacdo de consultoria, realizacdo de eventos, inclusive sociais, ainda
que realizadas fora do 6érgado de atuacdo, deverdo constar de seu relatério de
atividades trimestral.

85° Os valores gastos com a atividade de pessoas juridicas, incluindo
entidades sem fins lucrativos de carater associativo, devem ser fornecidos
conjuntamente, com dados sobre sua constituicdo, sécios ou titulares, nimero de
filiados, quando couber, e a relacéo de pessoas que lhes prestam servigos, com ou
sem vinculo empregaticio, além das respectivas fontes de receita, discriminando toda
e qualquer doacdo ou legado recebido ou dispendido no exercicio cujo valor
ultrapasse R$ 1.000,00 (mil reais).

86° As pessoas de que trata esse artigo deverdo preservar, pelo periodo de
cinco anos, a contar do envio dos relatérios, os documentos comprobatérios das
atividades realizadas e gastos despendidos.

Art. 9° E vedado as pessoas e grupos de pressio ou interesse, no exercicio
de sua atividade:

| - provocar a apresentacéo de proposicao legislativa visando ser contratado
para influenciar sua aprovagao ou rejeicao;

Il - Atuar, mediante pagamento, com o objetivo de influenciar deciséo judicial;
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[l - Interferir em ato administrativo vinculado;
IV - Receber prémio ou honorarios a titulo de éxito.

81° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara em revogacgao do
credenciamento, pelo prazo de trés anos, no 6rgdo de atuacdo, bem como, o
pagamento de multa no valor de 100 (cem) salarios minimos.

82° A omissao, falsidade ou ocultacdo de informacdes, ou sua tentativa,
importara em revogacdo do credenciamento, ou sua nao renovagao junto ao 6rgao,
bem como, pagamento de multa a ser regulamentada.

Art. 12 N&o se aplica, para os fins desta lei:

| - a atividade exercida por pessoa fisica ou juridica, sem remuneracgédo, de
caréater esporadico, com o fim de influenciar em atividade de interesse;

Il - ao convidado, em razado de sua funcéo, prestigio ou notoriedade, a prestar
esclarecimentos, em carater esporadico, junto a 6rgdo constante do Poder
Legislativo, Executivo ou Judiciario Federal.

Art. 11 A aplicacdo de eventuais sangdes previstas nesta lei, ndo exclui a
apuracao da responsabilidade civil e criminal, quando cabivel.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Nascido a partir da percepgcao de que as decisdes adotadas pelos diversos
orgdos e autoridades do Poder Publico e suas esferas produzem reflexos diretos
sobre a sociedade em geral e seus interesses, surgiu a idéia do desenvolvimento de
atividades persuasivas voltadas a influenciar o processo decisério em favor de
determinados interesses individuais ou coletivos. Esta atividade de grupos de
interesse ou pressao, com objetivo de influenciar ou otimizar, junto aos 6rgéos e
entidades do Poder Publico Federal, atos e decisbes administrativas e legislativas, €
conhecida popularmente como lobby.

Em suas origens, a ideia da atividade surgiu ha muito tempo na Inglaterra,
sendo que ao redor do mundo jamais percebeu o condao pejorativo que ganhou no
Brasil. Ao contrario disso, nos Estados Unidos a atividade é reconhecida como
presséo legitima da cidadania, além de regulamentada, onde existem profissionais
especializados para defender todos os tipos de interesses, em todas as instancias dos
trés poderes.

Percebe-se que muitos paises democraticos ja constataram que a pressao
dos grupos sociais sobre parlamentares e membros do Executivo é parte importante
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do processo democratico.

E pela presséo e representacio de grupos que defendem interesses, que se
obtém o esclarecimento e o debate, mediante o0s quais, a sociedade avan¢ca em seus
direitos e em sua participagdo, aproximando-a do Estado. Assim entendem os
cientistas politicos.

Além disso, outro ponto em comum € que essas regulacdes visam coibir as
pressdes veladas, que ocorrem mediante meios escusos, fomentando a corrupgéo e
que podem levar a aprovacao de leis ou de projetos que ndo se coadunam com a
vontade da maioria da sociedade.

A regulamentacdo da atividade ja foi discutida muitas vezes no Congresso,
porém, nunca avancou, em grande parte pela imagem negativa que adquiriu em
virtude de tantos escandalos e corrup¢do em nosso pais. Contudo, 0 que precisa ser
esclarecido e demonstrado a sociedade, é que a atividade de grupos de presséo na
defesa de seus interesses € legitima e parte integrante do processo democrético.

Além disso, com a utilizacdo das ferramentas adequadas € possivel se fazer
um lobby ético e eficaz, que iniba condutas imorais ou quaisquer atos ilicitos de
corrupcéo, mediante uma fiscalizagdo adequada.

O que precisa ficar claro perante toda a sociedade é que o lobby € uma
atividade de convencimento do interlocutor, basicamente argumentativa. E que, ele
pode ser utilizado por toda sociedade, inclusive minorias, de forma transparente e
monitorada, mediante a representacédo de associac¢Oes, fiscalizada pelo Estado, por
um Conselho Federal e Seccionais Estaduais, com suas atividades devidamente
regulamentadas em lei.

Enquanto ndo houver a regulamentacédo da atividade e as relagdes entre o
poder publico e privado ndo forem claras e fiscalizadas, o pais continuard sendo
surpreendido por escandalos como o “mensalédo”. A transparéncia, com a divulgagao
publica e a normatizacao da atividade, provavelmente, € a melhor saida para inibir
qualquer ato ilicito.

E preciso esclarecer a opinido publica de que, quando a pratica nio é
regulamentada, ha corrupcdo, suborno e trafico de influéncia. Além da completa
auséncia de fiscalizagdo, uma vez que a atividade é feita, muitas vezes, de forma
escusa.

Dessa forma, baseada nos preceitos constitucionais dispostos no artigo 5°,
incisos XVII, XVIII, XXI, XXXIIl e XXXIV de nossa Carta Maior - direito de peticao,
direito de informacéo, e direito a livre associacéo e representacdo para fins licitos; a
presente proposicao visa regulamentar a atividade de grupos de interesse ou pressao
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no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, de maneira a inibir qualquer conduta
imoral ou antiética, mediante o uso de mecanismos fiscalizadores adequados, para
tornar mais transparente o relacionamento do poder publico com o setor privado, com
as entidades de classe e com 0s grupos de interesse; razdes pelas quais esperamos
contar com o apoio dos nossos nobres nesta Casa Legislativa para sua imprescindivel

aprovacao.
Sala das Sessodes, em 17 de junho de 2015.

Dep. ROGERIO ROSSO Dep. RICARDO IZAR
PSD/DF PSD/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizag&o sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
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em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Carlos
Zarattini, pretende disciplinar “a atividade de ‘lobby’ e a atuagdo dos grupos de
pressdo ou de interesse e assemelhados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragédo Publica”.

Em sua justificativa, o nobre autor esclarece que “..] a
experiéncia internacional, notadamente nos EUA, Inglaterra, Franca e México, em
anos recentes, demonstra a importancia crescente do ‘lobby’ no Parlamento. Para
muitos, o ‘lobby’ é a esséncia da democracia, possibilitando que, com transparéncia,
0s grupos de pressdo e de interesse possam atuar organizadamente e que, com
menores custos, todos os setores da sociedade possam fazer uso de estruturas
profissionais destinadas a levar suas opiniées e posicionamentos aos Congressistas,
em beneficio do processo legislativo e de sua seguranca [...] Mais ainda, o
desenvolvimento da sociedade civil reclama a institucionalizacdo desses
mecanismos, sujeitos ao controle da propria sociedade”.

Adiante, aduz que ...] iniciativas recentes no ambito da
Camara dos Deputados e do Senado Federal tém procurado reabrir essa discussao,
cuja oportunidade nunca foi maior em face de recentes casos noticiados pela
imprensa e da aprovagdo do Caédigo de Etica e Decoro Parlamentar nesta Casa. O
Projeto de Resolucao n°. 87, de 2000, do Deputado Ronaldo Vasconcelos, e o Projeto
de Resolucéo n°. 23, de 1995, do Deputado Aroldo Cedraz, assim como o Projeto de
Resolucdo n°. 72, do Senador Lucio Alcantara, trafegam nessa direcdo, mas de
maneira ainda pouco suficiente”.

Finalmente, conclui que, “[...] por isso, entendemos conveniente,
necessario e oportuno apresentar a presente proposicao, que da ao tema tratamento
consistente com 0 que a experiéncia internacional aponta como recomendavel, mas
acolhendo, também, as propostas contidas nas proposi¢des citadas, que, embora
simplificadas, contemplam as medidas essenciais para a regulamentacéo do ‘fobby’
no dmbito da Administragdo Federal’.

A proposi¢cao em comento foi examinada, preliminarmente, pela
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), que opinou,

unanimemente, por sua aprovacgéo, nos termos do parecer do relator, Deputado Milton
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Monti.

Em seguida, neste Orgédo Colegiado, a matéria foi objeto de
audiéncia publica, realizada no dia 31 de agosto de 2015, que teve como convidados
0 ex-Senador Marco Maciel, Vice-Presidente do Partido Democratas; a Dra. Samantha
Ribeiro Meyer-Pflug, advogada e professora de Direito Constitucional; o Dr. Arnaldo
Godoy, Consultor-Geral da Uniéao; e o Dr. Caio Leonardo Rodrigues, representante
da Ordem dos Advogados do Brasil.

No debate, travado na aludida audiéncia publica, foi sugerido
gue a regulamentacao do ‘lobby’ vai tornar mais facil separar a defesa de interesses
legitimos da corrupcgédo e trafico de influéncia. Ademais, a Carta Politica requer a
participacéo de toda a sociedade, que pode se representar nas decisdes, por meio do
‘lobby’.

Em 22 de marco de 2012, o Presidente desta Casa reviu o
despacho inicial aposto ao Projeto de Lei n° 1.202, de 2007, para incluir esta
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania como competente também quanto
ao meérito, na forma do artigo 32, inciso 1V, alineas ‘d’ e i, do Regimento Interno.

Por consequéncia, foi alterado o regime de deliberacdo da
proposicdo, passando a estar sujeita a apreciacdo do Plenario da Camara dos
Deputados, por forca do disposto no artigo 24, inciso Il, alinea ‘e’, do Regimento
Interno.

Em seguida, o Projeto de Lei n°. 1.961, de 2015, de autoria dos
Deputados Rogério Rosso e Ricardo Izar, que “disciplina a atividade e atuacéo de
pessoas e grupos de pressao ou interesse no ambito dos Poderes Legislativo e
Executivo, e da outras providéncias”, foi apensado a proposi¢ao em analise.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao de Constituicéo e Justica e de Cidadania
apreciar as proposi¢ées quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, nos termos do artigo 32, inciso IV, alineas ‘a’, ‘d’ e ‘', do Regimento
Interno.

Com relacdo aos requisitos de constitucionalidade formal,
verifica-se que o Projeto de Lei n° 1.202, de 2007, principal, e o Projeto de Lei n°.
1.961, de 2015, apensado, obedecem as normas constitucionais relativas a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria (artigo 24, inciso |, da
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Constituicdo Federal) e a atribuicho do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (artigo 48, caput, da Constituicao
Federal).

No entanto, quanto a iniciativa legislativa, a proposi¢ao principal
e a apensada apresentam disposi¢cdes que violam o artigo 61, paragrafo 1°., inciso Il,
alinea ‘e’, da Constituicdo Federal, porquanto tratam de matérias pertinentes a
organizagdo e funcionamento dos 6rgéos e entidades integrantes da Administracéo
Publica Federal, bem como ao regime juridico dos servidores publicos, as quais, por
efeito de sua natureza mesma, se inserem na esfera de iniciativa privativa do
Presidente da Republica.

Conforme observa Hely Lopes Meirelles, “[...] a privatividade de
iniciativa do Executivo torna inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo, ainda
gue sancionado e promulgado pelo Chefe do Executivo, porque as prerrogativas
constitucionais séo irrenunciaveis por seus titulares”. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 448).

Entre tais disposi¢cdes, mencionem-se, no projeto principal: o
paragrafo 1°. do artigo 3°., que atribui competéncias a Controladoria-Geral da Unido,
orgdo da Presidéncia da Republica; e o paragrafo 2°. do artigo 9°., que trata de
infracdo disciplinar apenada com a pena de demisséo, prevista no inciso IV do artigo
132 da Lei n°. 8.112, de 1990.

Deste modo, entdo, apresentamos 0 anexo Substitutivo aos
projetos de lei em exame, com vistas a sanar o0s vicios de inconstitucionalidade
apontados.

Cabe ressaltar que o escopo das alteracbes sugeridas no
Substitutivo é o de estabelecer uma norma geral dispondo sobre a regulamentacéo e
a fiscalizagao da atividade de ‘lobistas’, sem interferéncia na atuacéo dos Poderes
constituidos, modificacdo ou supressado de competéncias de 6rgaos estatais.

Nesse contexto, o Substitutivo ora apresentado ndo viola o
principio da Separacédo dos Poderes, bem como esta em perfeita consonancia com os
principios da moralidade e da legalidade da Administracdo Publica, insculpidos no
artigo 37 da Constituicéo Federal.

Quanto a juridicidade, o conteudo das proposi¢cdes em analise,
afora as disposices acima referidas, esta conforme o direito, ndo discrepando da

ordem juridica vigente.
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No que concerne a técnica legislativa e a redacdo empregadas
na elaboracéo das proposi¢cdes, estas se encontram de acordo com os ditames da Lei
Complementar n°. 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°. 107, de 2001.
Fazem-se excegdes, apenas, no projeto principal, ao caput e ao paragrafo 2°. do artigo
7°. e ao paragrafo 1°. do artigo 9°., que fazem referéncia a Unidade de Referéncia
Fiscal — UFIR, extinta pelo paragrafo 3°. do artigo 29 da Medida Proviséria 2095-76; e
ao paragrafo 6°. do artigo 7°., que faz remisséo a Lei n°. 4.137, de 1962, revogada
pela Lei n°. 8.884, de 1994, e, posteriormente, pela Lei n°. 12.529, de 30 de novembro
de 2011.

No mérito, concordamos com a necessidade de regulamentar a
pratica do ‘lobby’ no ambito do Poder Legislativo e da Administragdo Publica dos trés
Poderes da Unido. As proposi¢coes em analise procuram tratar a atividade de ‘lobby’
como relacdes governamentais, em nome de clientes identificaveis, dentro da lei e da
ética, o que poderd contribuir para a atuacdo mais transparente desses grupos de
pressdo ou interesse e a fiscalizacdo mais facil dessas atividades por parte do Poder
Publico.

Nessa linha, sugerimos a esta douta Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania o aperfeicoamento e a aprovagao do Substitutivo anexo, que
procura dar a lei projetada redag¢do mais clara e objetiva.

Adotamos, para a apresentacao do substitutivo ora em baila, as
sugestdes trazidas pelo nobre autor do projeto, Deputado Carlos Zarattini, bem como
importante contribuicdo de diversos profissionais do setor e experts no tema, que
puderam debater amplamente em audiéncia publica realizada no dia 07 de julho do
corrente ano.

Ab initio, entendemos ser pertinente apresentar uma nova
denominacédo a atividade ora regulamentada. Dessarte, devemos por oportuno
denomina-la de atividade de representacdo de interesse, vez que se assemelha,
corretamente, as diretrizes da presente regulamentacdo. Sendo assim, tivemos o
cuidado de firmar um conceito mais amplo e detalhado da atividade de representacéo
de interesse, para os fins deste Projeto de Lei.

Além disso, de modo a esclarecer o intuito da regulamentacéo
da atividade de representacao de interesse, norteando sua pratica segundo os valores
do Estado de Direito brasileiro, foram trazidos ao presente PL os principios éticos e

morais que devem se submeter os representantes de interesse.
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Em prosseguimento, foi inserida valiosa regra a proposicao, na
forma da alinea “c” do Art. 1°. Isto porque, esta norma evita que haja conflito normativo
com o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, de forma que nao
ha prevaléncia de uma sobre a outra, nas situacdes aqui alinhavadas.

Outrossim, asseveramos que OCDE - Organizacdo de
Cooperacdo dos Estados em Desenvolvimento, assim como a Transparéncia
Internacional sugerem que os paises busquem a regulamentacdo do Lobby tomando
por base trés importantes e inquestionaveis principios: Etica, Transparéncia e Acesso.

A proposta aqui apresentada contempla os trés pilares
sugeridos pelos dois organismos internacionais, ao estabelecer tais principios nos
incisos do art. 2°.

Ao final, incluimos o recebimento de qualquer tipo de
recompensa em decorréncia da atividade de representacédo de interesse no rol dos
atos caracterizados como improbidade administrativa. Isto, concluimos, trara
seguranca para a atividade, bem como ir4 responsabilizar seus transgressores, em
suas diversas esferas jurisdicionais.

Por derradeiro, enaltecemos, igualmente, a iniciativa do Projeto
de Lei n° 1.961, de 2015, de autoria dos Deputados Rogério Rosso e Ricardo lzar,
vez que a denominagao utilizada para a atividade de ‘lobby’, coaduna-se com os ideais
dante sustentados e apresentados neste Substitutivo. Contudo, pedimos vénia para
divergir quanto a previsédo de criacdo de um Conselho de Classe Profissional, pois
entendemos ser mais apropriada a criagcdo de Org&os de Controle, que, porém, invoca
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Deste modo, pelas precedentes razdes, nosso voto € pela
constitucionalidade, com as emendas supressivas saneadoras ora apresentadas,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°. 1.202, de 2007, principal, e
do Projeto de Lei n°. 1.961, de 2015, apensado, e, no mérito, por sua aprovagao, na

forma do substitutivo ora ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora
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PROJETO DE LEI N°. 1.202, DE 2007
(Apenso: o PL n°. 1.961, de 2015)
Disciplina a atividade de ‘lobby’ e a atuagédo dos
grupos de pressdo ou de interesse e
assemelhados no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administracdo Pdblica, e da outras

providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 1

Suprima-se o 81° do artigo 3° do Projeto de Lei n° 1.202, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 2

Suprima-se o0 82° do artigo 9° do Projeto de Lei n° 1.202, de 2007.
Sala da Comissédo, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora

PROJETO DE LEI N°. 1.961, de 2015

(Apensado ao o PL n°. 1.202, de 2007)
Disciplina a atividade e atuacdo de pessoas e
grupos de pressdo ou interesse no ambito dos
Poderes Legislativo e Executivo, e da outras

providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 3
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Suprima-se o Art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.961, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°. 1.202, DE 2007
(Apenso: o PL n°. 1.961, de 2015)
Disciplina a atividade de relagdes
governamentais ou de representacdo de
interesses no ambito dos 6rgéos e entidades dos
Poderes da Unido, e dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as atividades de relacbes
governamentais exercidas por pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas,
inclusive instituicbes e 6rgdos publicos, em processos de decisdo politica em que ndo
exercam o poder de decisdo, em fungdo da essencialidade & democracia e a
participacdo social em processos de decisao politica.

Paragrafo unico. Esta lei ndo se aplica:

| - as relacdes comerciais entre agentes econbmicos e 0rgaos
da Administracdo Publica que visam a compra e venda de bens ou servicos pelo
Estado;

Il - as relagBes entre Administracdo e administrado que né&o
tenham a funcéo de sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma
juridica,;

[l - a processos judiciais e a processos ou procedimentos
administrativos que nao impliguem sugestéo, modificacéo, interpretacdo, revogacao
ou extingdo de norma juridica.

Art. 2° A participacdo em processos de decisdo politica
disciplinada nesta Lei orientar-se-a pelos seguintes principios:
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| — legalidade;

Il — ética;

[Il — transparéncia;

IV — garantia de acesso as dependencias dos Orgdos e as
autoridades publicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — processo de decisdo politica, o conjunto de atos e
procedimentos do Poder Publico de natureza normativa, regulatoria ou legislativa, que
visem a sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma juridica;

I — relacbes governamentais, a participacdo social em
processos de decisdo politica, incluindo o acompanhamento para fins de registro,
andlise ou divulgagdo dos atos e procedimentos, inclusive sessBes publicas,
vinculados a processo de decisao politica, bem como a representacéo e a defesa de
interesses no curso de processo de decisao politica;

[l - grupo de presséao, qualquer grupo de pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e
interesses comuns no resultado de processo de decisdo politica;

IV — representacdo de interesses, ostentacdo de posicOes
préprias ou de terceiro, autorizado por esse, perante tomadores de decisdo, ou que
acompanhe processos de decisdo politica para o fim de registro, analise ou divulgacéo
a seus representados;

V — tomador de decisdo, a autoridade publica ou colegiado
incumbido de conduzir, relatar, votar, concluir ou decidir processo de decisao politica.

Art. 4° N&o sera considerada representacdo de interesse para
os fins do dispostos nesta Lei:

| — o exercicio eventual do direito de peticdo no curso de
processo de deciséo politica, em home préprio e sem remuneracao;

I — o acompanhamento de sessdes publicas, ainda que
realizadas no ambito de processo de decisao politica, como exercicio de cidadania e
sem a finalidade de sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma
juridica;

Il — o comparecimento em decorréncia de convite publico para
expressar opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade
publica, desde que a pessoa convidada nao esteja participando de processo de
deciséo politica na qualidade de representante de interesse;

IV — o envio de informac¢des ou documentos a tomadores de
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decisdo em resposta ou cumprimento de solicitacdo ou determinacdo dessas
autoridades;

V — a solicitacdo de informacdes, nos termos da Lei, com vistas
a subsidiar ou instruir agao judicial ou requerimento administrativo, ou com vistas ao
exercicio de direito legalmente previsto.

Art. 5° E legitimo e garantido o direito de representacdo de
interesses em processos de decisdo politica com o intuito de contribuir para o
equilibrio do ambiente normativo e regulatério do Pais.

Art. 6° Considera-se profissional de Relacbes Governamentais
aquele apto a realizar préticas relacionadas a representacéo e defesa de interesses
em processo de decisdo politica no intuito de:

| - mitigar riscos econOmicos, sociais, institucionais ou
operacionais;

Il - oferecer modelo mais equilibrado de norma ou politica
publica;

[l — monitorar a atividade legislativa ou normativa e apresentar
sugestdes para 0 melhoramento dessas proposicoes;

IV - apresentar fatos, dados e informacgdes importantes para
subsidiar a tomada de decisao politica;

V - alertar para eventuais inconstitucionalidades, injuridicidades
ou ma técnica legislativa.

Art. 7° Os profissionais de relagbes governamentais poderao
requerer seu credenciamento, perante os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Executivo
na forma do regulamento.

§ 1° A solicitagéo a autoridade administrativa ou legislativa para
agendamento de reunido devera ser feito de forma escrita.

8§ 2° Ao se dirigirem a agente publico ou politico, os
credenciados junto aos 6rgdos da Administracdo publica declinardo a pessoa fisica,
pessoa juridica ou grupo de pressao ou de interesse que representam.

Art. 8° O profissional de relagdes governamentais pautara sua
atividade considerando a moralidade, boa-fé, legislacdo vigente e o interesse social.

Art. 9° Os profissionais de relagées governamentais poderdo ser
ouvidos pelos tomadores de decisdo, a convite ou mediante solicitacdo, em audiéncia
formal ou nas reunides de audiéncia publica.

Art. 10. E garantido ao profissional de relagdes governamentais
apresentar aos membros dos Poderes Legislativo e Executivo sugestdes de:
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| - analise de impacto de proposicéo legislativa ou regulatoria;

Il - estudos, notas técnicas, pareceres e similares, com vistas a
instrucéo do processo decisorio;

lIl - emendas, substitutivos e demais proposi¢des legislativa ou
regulatoria;

IV - requerimento de redistribuicAo a comissdo tematica no
ambito do processo legislativo;

V - requerimento de realizacdo ou de participagcdo em
audiéncias publicas.

Art. 11. Constitui ato de improbidade, sujeito as sancdes
referidas no art. 12, I, da Lein®8.429, de 2 de junho de 1992, a percepc¢éao, por tomador
de decisdo ou pessoa em seu nome ou a ele vinculada, de qualquer vantagem,
doacéo, beneficio, cortesia ou presente com valor econémico que possa influenciar
processo de decisdo, sem prejuizo das demais sancdes penais, civis e administrativas
cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o caput deste artigo ao profissional
de relagbes governamentais que induza a pratica do ato de improbidade ou para ele
concorra ou dele se beneficie, de qualquer forma direta ou indireta.

Art. 12. Sera negado o registro perante os 0rgaos dos Poderes
Legislativo e Executivo aos profissionais de relacfes governamentais que:

| - tenha sido condenado por ato de corrupcéo, trafico de
influéncia, concussdo, advocacia administrativa ou improbidade administrativa,
enquanto durarem os efeitos da condenacéo;

Il - seja tomador de decisédo ou tenha outra incompatibilidade
funcional, enquanto durar a incompatibilidade;

1l - tenha o registro cassado pelo Conselho de Etica da entidade
de classe especifica.

Art. 13. E vedado o exercicio de representacido de interesses a
aquele que tenha exercido cargo publico, de provimento efetivo ou comissionado, ou
funcdo publica, direta ou indiretamente, no prazo de 12 meses contados de sua
dispensa, exoneragéao, destituicdo, demisséo ou aposentadoria.

Paragrafo Unico: no caso daquele que tenha exercido mandato
de chefe do poder executivo é vedado o exercicio de representacdo de interesses no
periodo de 04 anos, contados término do mandato.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Considerando a leitura do parecer nesta Comisséo, seguido dos pedidos de
vistas, e tendo ouvido as mais diversas duvidas, indagacdes e sugestdes levantadas
pelos meus nobres pares, além de apontamentos de diversos interessados no
aperfeicoamento da presente proposicdo, apresentamos neste momento
complementagéo de voto, com o fim de dispor novo substitutivo com o escopo de
formatar um texto que elimine os pontos de duvida e de eventual controvérsia
levantados ao substitutivo anteriormente apresentado.

Assim, entendemos adequado unificar os sujeitos a que se destinam esta
proposicdo, passando a denomina-los como “agentes de relagbes governamentais”,
sendo estes todos aqueles que exercerem a representacéo de interesses nas relacdes
governamentais, conceitos estes descritos de forma objetiva no artigo 3° do presente
do substitutivo.

Alteramos também a redacdo do artigo 10° que trata das garantias dos
referidos agentes, esclarecendo que a suas sugestdes de alteracdes no processo de
decisao politica serdo feitas aos membros do Poder Legislativo e Executivo sendo que
tais sugestdes ndo serdo vinculativas e sua utilizacdo sera discricionaria por parte
destes membros.

Por altimo, adequamos art. 13° de modo a atrelar o exercicio da atividade de
representacdo de interesse a Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, que regula os
casos de conflito de interesses, mantendo maior consonancia juridica dentro do
ordenamento.

Neste sentido, nosso voto é pela constitucionalidade, com as emendas
supressivas saneadoras ora apresentadas, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n°. 1.202, de 2007, principal, e do Projeto de Lei n°. 1.961, de 2015,
apensado, e, no mérito, pela aprovacdo destes, na forma do novo substitutivo
ofertado.

Sala da Comisséo, em 10 de outubro de 2016.
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Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora

PROJETO DE LEI N°. 1.202, DE 2007
(Apenso: o PL n°. 1.961, de 2015)

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 1

Suprima-se o0 §81° do artigo 3° do Projeto de Lei n° 1.202, de 2007.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 2

Suprima-se o 82° do artigo 9° do Projeto de Lei n° 1.202, de 2007.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora

PROJETO DE LEI N°. 1.961, de 2015
(Apensado ao o PL n°. 1.202, de 2007)

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 3
Suprima-se o Art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.961, de 2015.
Sala da Comisséo, em 10 de outubro de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°. 1.202, DE 2007
(Apenso: o PL n°. 1.961, de 2015)

Disciplina a atividade de representacdo de
interesses mediante relagées governamentais no
ambito dos 6rgaos e entidades dos Poderes da
Unido, e dos oOrgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei disciplina a atividade de representacédo de
interesses nas relacdes governamentais em funcdo da essencialidade a democracia
e a participacao social em processos de decisdo politica, exercidas por:

| - entidades representativas de interesse coletivo do setores
econdmico e social; e

Il - pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, inclusive
instituicées e o6rgaos publicos

Paragrafo Unico. Esta lei ndo se aplica:

| - as relacdes comerciais entre agentes econémicos e 0rgaos
da Administracdo Publica que visam a compra e venda de bens ou servi¢os pelo
Estado;

Il - as relagBes entre Administracdo e administrado que né&o
tenham a funcdo de sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma
juridica;

[l - a processos judiciais e a processos ou procedimentos
administrativos que nao impliguem sugestédo, modificacéo, interpretacdo, revogagao
ou extincdo de norma juridica.

Art. 2° A participacdo em processos de decisdo politica
disciplinada nesta Lei orientar-se-a pelos seguintes principios:

| - legalidade;

Il - ética;

[l - transparéncia;

IV - garantia de acesso as dependencias dos 6rgdos e as
autoridades publicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - processo de decisdo politica: o conjunto de atos e
procedimentos do Poder Publico de natureza normativa, regulatoria ou legislativa, que
visem a sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma juridica;

Il - grupo de pressao: qualquer grupo de pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e
interesses comuns no resultado de processo de decisao politica;

[l — tomador de decisdo: a autoridade publica ou colegiado

incumbido de conduzir, relatar, votar, concluir ou decidir processo de deciséo politica;
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IV — agentes de relagbes governamentais: aqueles que exercam
a atividade de representacéo de interesses nas relagdes governamentais;

V — atividade de representacédo de interesses: ostentacdo de
posicdes proprias ou de terceiro, autorizado por esse, perante tomadores de deciséo,
ou que acompanhe processos de decisao politica para o fim de registro, analise ou
divulgacéo a seus representados;

VI - relagcbes governamentais, a participacdo social em
processos de decisdo politica, incluindo o acompanhamento para fins de registro,
analise ou divulgacdo dos atos e procedimentos, inclusive sessfes publicas,
vinculados a processo de decisdo politica, bem como a representacédo de interesses
no curso de processo de decisao politica;

Art. 4° Nao sera considerada representacado de interesse para
os fins do disposto nesta Lei:

| — o exercicio eventual do direito de peticdo no curso de
processo de decisado politica, em nome proprio e sem remuneracao;

I — o acompanhamento de sessbes publicas, ainda que
realizadas no ambito de processo de deciséo politica, como exercicio de cidadania e
sem a finalidade de sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma
juridica;

Il — o comparecimento em decorréncia de convite publico para
expressar opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade
publica, desde que a pessoa convidada ndo esteja participando de processo de
decisao politica na qualidade de representante de interesse;

IV — o envio de informacfes ou documentos a tomadores de
decisdo em resposta ou cumprimento de solicitacdo ou determinacdo dessas
autoridades;

V — a solicitagédo de informagdes, nos termos da Lei, com vistas
a subsidiar ou instruir acdo judicial ou requerimento administrativo, ou com vistas ao
exercicio de direito legalmente previsto.

Art. 5° E legitimo e garantido o direito de representacdo de
interesses em processos de decisdo politica com o intuito de contribuir para o
equilibrio do ambiente normativo e regulatorio do Pais.

Art. 6° Consideram-se agentes de Relagbes Governamentais

S\

aqueles que realizarem praticas relacionadas a representacdo de interesses em
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processo de deciséo politica no intuito de:

| - mitigar riscos econOmicos, sociais, institucionais ou
operacionais;

Il - oferecer modelo mais equilibrado de norma ou politica
publica;

[l — monitorar a atividade legislativa ou normativa e apresentar
sugestdes para o melhoramento dessas proposicoes;

IV - apresentar fatos, dados e informacfes importantes para
subsidiar a tomada de decisao politica;

V - alertar para eventuais inconstitucionalidades, injuridicidades
ou ma técnica legislativa.

Art. 7° Os agentes de relacbes governamentais poderao
requerer seu credenciamento, perante os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Executivo
na forma do regulamento.

§ 1° A solicitacdo a autoridade administrativa ou legislativa para
agendamento de reunido devera ser formalizada por escrito.

8§ 2° Ao se dirigirem a agente publico ou politico, os
credenciados junto aos 6rgaos da Administracdo publica declinardo a pessoa fisica,
pessoa juridica ou grupo de pressao ou de interesse que representam.

Art. 8° Os agentes de relacfes governamentais pautardo sua
atividade considerando a moralidade, boa-fé, legislacéo vigente e o interesse social.

Art. 9° Os agentes de relagcdes governamentais poderdo ser
ouvidos pelos tomadores de decisao, a convite ou mediante solicitagdo, em audiéncia
formal ou nas reunides de audiéncia publica.

Art. 10. Sado garantidas aos agentes de relacdes
governamentais as prerrogativas necessarias para a realizacdo das atividades a que
se refere o art. 6°, assim como apresentar aos membros dos Poderes Legislativo e
Executivo:

| - andlises de impacto de proposicao legislativa ou regulatéria;

Il - estudos, notas técnicas, pareceres e similares, com vistas a
instrucéo do processo decisorio;

[l — sugestbes de emendas, substitutivos, requerimentos e
demais documentos no ambito do processo legislativo ou regulatorio;

IV — sugestao de requerimento de realizacdo ou de participacao
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em audiéncias publicas.

Paragrafo Unico. As sugestdes apresentadas pelos agentes de
relacdes governamentais ndo serdo vinculativas e sua utilizacdo sera discricionaria
por parte dos membros do Poder Legislativo e Executivo, resguardada a exclusividade
das prerrogativas constitucionais destes membros.

Art. 11. Constitui ato de improbidade, sujeito as sancdes
referidas no art. 12, I, da Lein®8.429, de 2 de junho de 1992, a percepc¢ao, por tomador
de decisdo ou pessoa em seu nome ou a ele vinculada, de qualquer vantagem,
doacéao, beneficio, cortesia ou presente com valor econémico que possa influenciar
processo de decisdo, sem prejuizo das demais san¢des penais, civis e administrativas
cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o caput deste artigo ao agente de
relacbes governamentais que induza a pratica do ato de improbidade ou para ele
concorra ou dele se beneficie, de qualquer forma direta ou indireta.

Art. 12. Sera negado o registro perante os 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Executivo ao agente de relagcdes governamentais que tenha sido
condenado por ato de corrupcdo, trafico de influéncia, concussdo, advocacia
administrativa ou improbidade administrativa, enquanto durarem os efeitos da
condenagéo.

Art. 13. O exercicio da atividade de representacao de interesse
deve observar o disposto na Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, no que se refere
ao conflito de interesse envolvendo ocupantes de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo Federal.

§ 1° Caso o agente ocupe cargo de provimento efetivo, devera
ele estar no gozo da licenca a que se refere os artigos 91 e 92 da Lei n°®8.112, de 11
de dezembro de 1990, no mesmo prazo estabelecido na lei a que se refere o caput
para descaracterizacao de conflito de interesse.

§ 2° No caso daquele que tenha exercido mandato de chefe do
Poder Executivo é vedado o exercicio da atividade de representacéo de interesses no
periodo de 04 anos, contados término do mandato.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséo, em 10 de outubro de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL
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Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, com emendas,
juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo dos Projetos de Lei n°s
1.202/2007 e 1.961/2015, apensado, com Substitutivo, nos termos do Parecer com
Complementacéo de Voto da Relatora, Deputada Cristiane Brasil. O Deputado Valmir
Prascidelli apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco, Cristiane
Brasil e Covatti Filho - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Antonio Bulhdes, Betinho
Gomes, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Eder
Mauro, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Elmar Nascimento, Esperidido
Amin, Evandro Gussi, Fabio Ramalho, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Felipe Maia, Jodo
Campos, Joao Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca,
José Mentor, Jozi Araujo, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto,
Maria do Rosario, Max Filho, Paes Landim, Paulo Freire, Paulo Magalhaes, Paulo
Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Soraya
Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Valtenir Pereira, Vitor
Valim, Aelton Freitas, Afonso Motta, Aliel Machado, Cabo Sabino, Gonzaga Patriota,
Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo Leal, Jerbnimo Goergen, José Guimaraes, Laercio
Oliveira, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr., Pr. Marco Feliciano, Sandro Alex,
Sergio Souza, Silas Camara e Séstenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC

AO PROJETO DE LEI N°1.202, DE 2007

Disciplina a atividade de ‘lobby’ e a atuagéo
dos grupos de pressdo ou de interesse e
assemelhados no @mbito dos érgaos e entidades da
Administracdo Publica, e da outras providéncias.

Suprima-se o 81° do artigo 3° do Projeto de Lei n° 1.202, de 2007.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2016.
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Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente
EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N°1.202, DE 2007

Disciplina a atividade de ‘lobby’ e a atuagao
dos grupos de pressdao ou de interesse e
assemelhados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica, e d& outras providéncias.

Suprima-se o0 82° do artigo 9° do Projeto de Lei n° 1.202, de 2007.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N°1.961, DE 2015

Disciplina a atividade e atuagéo de pessoas e
grupos de pressdo ou interesse no ambito dos
Poderes Legislativo e Executivo, e d& outras
providéncias.

Suprima-se o Art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.961, de 2015.
Sala da Comisséo, em 07 de dezembro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N2 1.202, DE 2007

Disciplina a atividade de representacdo de
interesses mediante relacdes governamentais no
ambito dos 6rgaos e entidades dos Poderes da
Unido, e dos orgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei disciplina a atividade de representacao de interesses nas
relacBes governamentais em funcéo da essencialidade a democracia e a participacao
social em processos de decisao politica, exercidas por:

| - entidades representativas de interesse coletivo do setores econdmico
e social; e

Il - pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, inclusive instituicbes
e orgaos publicos

Paragrafo unico. Esta lei ndo se aplica:

| - as relacdes comerciais entre agentes econdmicos e 0Orgdos da
Administracdo Publica que visam a compra e venda de bens ou servicos pelo Estado;

Il - as relagbes entre Administracdo e administrado que ndo tenham a
funcado de sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma juridica;

Il - a processos judiciais e a processos ou procedimentos
administrativos que nao impliguem sugestéo, modificacdo, interpretacdo, revogacao
ou extin¢cdo de norma juridica.

Art. 2° A participacdo em processos de decisdo politica disciplinada
nesta Lei orientar-se-a pelos seguintes principios:

| - legalidade;

Il - ética;

[l - transparéncia;

IV - garantia de acesso as dependencias dos 6rgados e as autoridades
publicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - processo de decisdo politica: o conjunto de atos e procedimentos do
Poder Publico de natureza normativa, regulatéria ou legislativa, que visem a sugerir,
criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma juridica;

Il - grupo de pressao: qualquer grupo de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e interesses
comuns no resultado de processo de decisdo politica;

lIl — tomador de deciséo: a autoridade publica ou colegiado incumbido
de conduazir, relatar, votar, concluir ou decidir processo de decisao politica;

IV — agentes de relacBes governamentais: aqueles que exercam a
atividade de representacao de interesses nas relagcdes governamentais;

V — atividade de representacdo de interesses: ostentacdo de posicoes
proprias ou de terceiro, autorizado por esse, perante tomadores de decisdo, ou que
acompanhe processos de decisédo politica para o fim de registro, andlise ou divulgacéo
a seus representados;

VI — relacbes governamentais, a participacdo social em processos de
decisdo politica, incluindo o acompanhamento para fins de registro, anéalise ou
divulgacdo dos atos e procedimentos, inclusive sessdes publicas, vinculados a
processo de deciséo politica, bem como a representacdo de interesses no curso de
processo de deciséo politica;

Art. 4° Nao sera considerada representacao de interesse para os fins do
disposto nesta Lei:

| — 0 exercicio eventual do direito de peticdo no curso de processo de
decisao politica, em nome proprio e sem remuneracao;

Il — 0o acompanhamento de sessfes publicas, ainda que realizadas no
ambito de processo de decisdo politica, como exercicio de cidadania e sem a
finalidade de sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma juridica;

Il — o comparecimento em decorréncia de convite publico para expressar
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opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade publica, desde
gue a pessoa convidada nao esteja participando de processo de decisao politica na
qualidade de representante de interesse;

IV — 0 envio de informacdes ou documentos a tomadores de decisdo em
resposta ou cumprimento de solicitagdo ou determinagdo dessas autoridades;

V — a solicitagdo de informacdes, nos termos da Lei, com vistas a
subsidiar ou instruir acao judicial ou requerimento administrativo, ou com vistas ao
exercicio de direito legalmente previsto.

Art. 5° E legitimo e garantido o direito de representacéo de interesses
em processos de decisdo politica com o intuito de contribuir para o equilibrio do
ambiente normativo e regulatério do Pais.

Art. 6° Consideram-se agentes de Relacdes Governamentais aqueles
que realizarem praticas relacionadas a representacao de interesses em processo de
deciséo politica no intuito de:

| - mitigar riscos econGmicos, sociais, institucionais ou operacionais;

Il - oferecer modelo mais equilibrado de norma ou politica publica;

[l — monitorar a atividade legislativa ou normativa e apresentar
sugestdes para o melhoramento dessas proposicoes;

IV - apresentar fatos, dados e informagdes importantes para subsidiar a
tomada de deciséo politica;

V - alertar para eventuais inconstitucionalidades, injuridicidades ou ma
técnica legislativa.

Art. 7° Os agentes de relacdes governamentais poderao requerer seu
credenciamento, perante os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Executivo na forma do
regulamento.

8§ 1° A solicitagdo a autoridade administrativa ou legislativa para
agendamento de reunido devera ser formalizada por escrito.

§ 2° Ao se dirigirem a agente publico ou politico, os credenciados junto
aos orgados da Administracdo publica declinardo a pessoa fisica, pessoa juridica ou
grupo de pressao ou de interesse que representam.

Art. 8° Os agentes de relagbes governamentais pautardo sua atividade
considerando a moralidade, boa-fé, legislacao vigente e o interesse social.

Art. 9° Os agentes de relagbes governamentais poderdo ser ouvidos
pelos tomadores de decisdo, a convite ou mediante solicitacdo, em audiéncia formal
ou nas reunides de audiéncia publica.

Art. 10. S&o garantidas aos agentes de relacdes governamentais as
prerrogativas necessarias para a realizacdo das atividades a que se refere o art. 6°,
assim como apresentar aos membros dos Poderes Legislativo e Executivo:

| - andlises de impacto de proposicao legislativa ou regulatéria;

Il - estudos, notas técnicas, pareceres e similares, com vistas a instrucéo
do processo decisorio;

Il — sugestdes de emendas, substitutivos, requerimentos e demais
documentos no ambito do processo legislativo ou regulatorio;

IV — sugestdo de requerimento de realizagdo ou de participacdo em
audiéncias publicas.

Paragrafo Unico. As sugestbes apresentadas pelos agentes de relacées
governamentais ndo seréo vinculativas e sua utilizacao sera discricionaria por parte
dos membros do Poder Legislativo e Executivo, resguardada a exclusividade das
prerrogativas constitucionais destes membros.

Art. 11. Constitui ato de improbidade, sujeito as sancdes referidas no art.
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12,1, da Lein®8.429, de 2 de junho de 1992, a percepc¢éo, por tomador de decisao ou
pessoa em seu nome ou a ele vinculada, de qualquer vantagem, doacao, beneficio,
cortesia ou presente com valor econdmico que possa influenciar processo de deciséo,
sem prejuizo das demais sancdes penais, civis e administrativas cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o caput deste artigo ao agente de relacdes
governamentais que induza a pratica do ato de improbidade ou para ele concorra ou
dele se beneficie, de qualquer forma direta ou indireta.

Art. 12. Sera negado o registro perante os oOrgaos dos Poderes
Legislativo e Executivo ao agente de relagcdes governamentais que tenha sido
condenado por ato de corrupcdo, trafico de influéncia, concussédo, advocacia
administrativa ou improbidade administrativa, enquanto durarem os efeitos da
condenacéo.

Art. 13. O exercicio da atividade de representacdo de interesse deve
observar o disposto na Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, no que se refere ao
conflito de interesse envolvendo ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo Federal.

§ 1° Caso 0 agente ocupe cargo de provimento efetivo, devera ele estar
no gozo da licenca a que se refere os artigos 91 e 92 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, no mesmo prazo estabelecido na lei a que se refere o caput para
descaracterizacdo de conflito de interesse.

8 2° No caso daquele que tenha exercido mandato de chefe do Poder
Executivo é vedado o exercicio da atividade de representacdo de interesses no
periodo de 04 anos, contados término do mandato.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

VOTO EM SEPARADO

1. Relatorio
Vem ao exame desta Comissdo, quanto a constitucionalidade e juridicidade e
também quanto ao mérito, o Projeto de Lei n° 1.202, de 2007, que disciplina a atividade de
"lobby" e a atuacdo dos grupos de pressao ou de interesse e assemelhados no @mbito dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal, e da outras providéncias.

A iniciativa, em boa hora apresentada pelo Deputado Carlos Zarattini, visa
disciplinar o exercicio dessas atividades por meio da instituicdo de sistema de registro,
credenciamento e controle, bem assim por meio do fornecimento periodico de relatorios de
atividades dos grupos de pressdo ou de interesse e lobistas em geral. Estabelece as definicGes
pertinentes e seus destinatarios, define as excecdes, ou seja, situacbes onde ndo se configura o
exercicio do lobby, os procedimentos para o cadastramento de entidades e individuos,
estabelece orientacdes voltadas a assegurar a equidade de acesso aos tomadores de deciséo no
processo administrativo ou legislativo, define condutas vedadas aos representantes de grupos
de interesse e as autoridades, e define as obriga¢des aos lobistas de prestacdo de informagoes e
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relatorios sobre as suas atividades, bem como as penalidades em caso de descumprimento das
normas propostas.

A proposicéo, inspirada na experiéncia de paises que adotaram tais normas
regulamentadoras da atividade para aumentar o nivel de controle social e assegurar a
integridade, por meio de requisitos de transparéncia, das atividades de lobby, foi aprovada pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servico Pablico em sua forma original, vindo a
essa Comissao para exame final.

Em sua andlise, a Relatora designada, Deputada Cristiane Brasil, apresentou
substitutivo promovendo alteragcfes diversas, na forma de Substitutivo.

E o Relatério.
I-VOTO

Estando esta Comisséo na fase de apreciacdo do parecer da Relatora, cumpre-
nos louvar o espirito publico do Deputado Cesar Colnago, entdo Relator da presente proposicao,
0 qual submeteu ao Presidente desta Casa 0 Requerimento n° 4.602, de 2012, com o fito de que
esta Comissdo também se manifestasse sobre o seu mérito.

De fato, ao se tratar da disciplina de atividade que € conexa ao exercicio de
direitos assegurados pelo art. 5° da Carta Magna, ndo pode se furtar esta Comissdo de apreciar
a total extensdo da proposicdo, que nao se resume e temas de regulamentacdo de profissdo ou
funcionamento da Administracdo Publica. Embora o exercicio do direito de peticdo e de
associacao e de representacdo de interesses sejam clausulas pétreas da Carta Magna, 0 mesmo
esta intrinsecamente ligado ao espaco publico, onde a subordinacéo aos principios encartados
no “caput” do art. 37 da Constituicdo condicionam e limitam a prépria liberdade de acdo do
individuo. O objetivo da legislacdo é, precisamente, satisfazer a necessidade de uma regulacédo
do exercicio daqueles direitos que os concilie com o principio democrético, assegurando a sua
licitude, integridade e transparéncia, assim como a propria integridade do processo de tomada
de decisdo por agentes publicos.

N&o se trata, tampouco, como salienta o Parecer da CTASP, da regulamentacao
de uma profissdo, mas do regramento de uma atividade que pode ser exercida por
diferentes profissionais e agentes, e em diferentes contextos e circunstancias, tais como
advogados, relacdes publicas, jornalistas, cientistas politicos, dirigentes associativos e outros.

Com tal entendimento, a atual Relatora desta Comissdo apresentou proposta de
Substitutivo que objetiva afastar o que considera excessos, inadequacdes e impropriedades,
buscando produzir uma alternativa legislativa que atenda ao interesse de superar-se a lacuna
legal existente mas sem gerar excessivos encargos e restricbes aos agentes publicos e
representantes de interesses em sua atuagéao.

Consideramos, porém, que o Substitutivo, ao fazé-lo, ndo superou a necessidade
de uma legislacdo compreensiva e suficiente, e cometeu alguns excessos, que carecem de
revisao e ajuste, razdo pela qual apresentamos, ao final deste VVoto em Separado, uma nova
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tentativa de sintese entre a proposta original, o substitutivo da Relatora e ajustes que, em nosso
entendimento, sdo ainda necessarios, em adendo aos que ja foram objeto de exame pela
Relatora.

Primeiramente, registramos discordancia com a alteracdo promovida na Ementa
da proposicdo, assim como do seu objeto, por entendermos que disciplina da atividade de
relagBes governamentais ou de representacdo de interesses no ambito dos 6rgéos e entidades
dos Poderes da Unido, e dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, e d& outras
providéncias, ndo corresponde a necessidade identificada pela proposi¢éo original, e fartamente
demonstrada pela experiéncia internacional.

Discordamos da mudancga de objeto da proposicdo, que passa a disciplinar a
atividade de relagdes governamentais ou de representagdo de interesses, mas se converte,
efetivamente, em um regulamento da “profissao” de Rela¢des Governamentais, e N0 mais do
préprio exercicio da atividade, que € mais amplo e envolve inUmeras possibilidades. Dessa
forma, propomos a adequacdo da ementa e do art. 1°, e a consequente adequacdo de todo o
restante do texto a necessidade de regulamentacdo do lobby, como atividade que busca o
exercicio da influéncia sobre o processo decisério no &mbito do Poder Pablico, sem invadir a
atuacdo desses profissionais na esfera privada.

Dessa maneira, tanto a ementa quando o art. 1° requerem ajustes para melhor
refletir o real objetivo e escopo da norma em debate nesta Comisséo.

Tampouco deve prevalecer a interpretacdo de que, por disciplinar a atuacédo de
agentes publicos, esteja a proposi¢do invadindo a esfera da iniciativa privativa do Poder
Executivo. Esta Casa e esta Comissao tém, regularmente, admitido e apreciado proposi¢des que
envolvem tal disciplina, sem que se tenha acolhido tal linha de argumentagdo impeditiva do
processo legislativo. Se assim fosse, restaria vedada, amplamente, em extensdo muito além da
definida constitucionalmente, a iniciativa legislativa.

Assim, uma interpretagéo extensiva do disposto no art. 61, 8 1° da Constitui¢éo
levaria ao impedimento de discutir-se, nesta Comissdo e nesta Casa, grande nimero de
iniciativas parlamentares que, recentemente, converteram-se em leis relevantes, como a Lei de
Acesso a Informacdo, a Lei da Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado e outras.
Posto que ndo se trata de proposicdo que envolva a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos
da administracdo publica, ou de cargos ou funcdes publicas, ou a definicdo de unidades de sua
estrutura interna, ndo se pode ter por invadida a iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Mesmo ao determinar a pratica de procedimentos administrativos ndo estaria a
proposta em questdo infringindo reserva de competéncia.

A titulo exemplificativo, recentemente, o Congresso Nacional aprovou e a
Presidenta da Republica sancionou a Lei n° 12.735, de 30 de novembro de 2012, oriunda de
Projetos de Lei de iniciativa parlamentar, que tipificar condutas realizadas mediante uso de
sistema eletronico, digital ou similares, que sejam praticadas contra sistemas informatizados e
similares. Em seu art. 4°, diz a Lei em tela:
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“Art. 4° Os 6rgéos da policia judiciaria estruturardo, nos termos de regulamento,
setores e equipes especializadas no combate a acdo delituosa em rede de
computadores, dispositivo de comunica¢@o ou sistema informatizado.”

Levada ao pé da letra a limitacdo, iniciativa parlamentar ndo poderia estabelecer
qualquer comando relativos a organizacdo de 6rgdos policiais, ou determinar a adogdo de
qualquer procedimento, inviabilizando a aprovacéao de proposi¢des de iniciativa parlamentar.

Divergimos, portanto, da existéncia de inconstitucionalidade na proposicédo
original por buscar disciplinar as atividades e o seu exercicio no &mbito da Administracéo
Publica Federal.

Divergimos, também, da limitacdo de escopo da proposicdo, excluindo as
relacfes comerciais entre agentes econdmicos e 6rgaos da Administracdo Publica que visam a
compra e venda de bens ou servigos pelo Estado e as relagdes entre Administracdo e
administrado que ndo tenham a funcéo de sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou
extinguir norma juridica.

Trata-se de visdo que ignora o fato de que € precisamente na esfera negocial que
mais intensamente se verifica o lobby e a ma conduta do lobista, que visa, para além da legitima
negociacdo comercial, que deve seguir o principio da legalidade exposto nas normas que regem
as licitacBes e contratos publicos, obter decisdo favoravel ao seu interesse até mesmo como
forma de burla a impessoalidade.

Da mesma forma, ndo € apenas na esfera normativo-juridica que se da o exercicio
da influéncia, mas no ambito do processo de politicas publicas como um todo, em suas diversas
fases, seja para a obtencdo de vantagem ou a oneracao de interesses contrapostos. Ou seja: 0
interesse defendido pelo lobby é amplo, e transcende a esfera juridico-normativa.

Ademais, a limitacdo apresentada pelo Relatora desconhece o fato de que, na
esfera administrativa, mesmo os atos vinculados ndo sdo, muitas vezes, praticados
tempestivamente, ou em total concordancia com a norma que rege a sua pratica. Dai a
ocorréncia, rotineira, da busca de contatos entre as partes interessadas e agentes publicos, sendo
que, sem regulacdo adequada, especialmente do ponto de vista da transparéncia, permite-se que
a conhecida pratica de “criar dificuldades para vender facilidades” produza um verdadeiro
mercado onde a figura do lobista se confunde com a do despachante, que faz uso de canais de
acesso facilitados para tornar obrigatério, muitas vezes, o recurso aos seus servigos. Assim, ha
que estar subordinada a regulamentacdo ora em debate, como proposto pelo Autor, toda a
atividade que possa ser caracterizada como representacdo de interesses do ambiente da
Administracdo Pablica, resguardada, naturalmente, a atuacdo do advogado, que € regida por
legislagdo propria, mas mesmo assim deve observar, quando ndo envolver atividade de
advocacia, inclusive extrajudicial, o disposto nessa regulamentacéo.

Ja a previsdo de exclusdo dos processos judiciais tem pertinéncia, visto a
atividade nesses casos ser privativa de advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
que segue regras éticas proprias e submete-se a legislacao processual.
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Quanto aos principios a serem observados na atividade, embora pertinentes os
incisos relativos a ética, legalidade e transparéncia, entendemos serem insuficientes as
enumeracgdes propostas, sendo ainda necessario incorporar a moralidade, a probidade, a
publicidade, a garantia da liberdade de manifestagéo de pensamento e participagéo, a liberdade
de acesso a informacdo, a garantia de acesso a informacdo e de tratamento isonémico entre
grupos de interesse.

Quanto a “garantia de acesso as dependéncias e as autoridades publicas”, da
forma como colocada, transcende até mesmo a garantia assegurada aos advogados de “ingressar
livremente” nas salas de sessdes dos tribunais, nas salas e dependéncias de audiéncias,
secretarias, cartorios, oficios de justica, servigos notariais e de registro, e, no caso de delegacias
e pris6es, mesmo fora da hora de expediente e independentemente da presenca de seus titulares;
ou em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticéo judicial ou outro servico publico
onde o0 advogado deva praticar ato ou colher prova ou informagcdo Util ao exercicio da atividade
profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado.

Enguanto o exercicio da advocacia se faz vinculado ao exercicio ou postulagdo
de direito, no caso da atividade de representacdo de interesses, quando ndo for diretamente
vinculada ao exercicio da advocacia, se relaciona ao direito de peticdo ou meramente de busca
da influéncia, e, nesse caso, nao € possivel conferir a quem assim atua prerrogativa tdo ampla,
gue ndo enfrenta limites e, ao fim, pode vulnerar a propria administracao pablica e seus agentes,
ultrapassando os limites da razoabilidade.

Embora o direito de acesso seja inerente ao direito de peticéo, ele ndo pode, no
entanto, ser incondicionado, tanto por raz6es de ordem publica e seguranca, quanto por razdes
administra, devendo, assim, ser respeitadas regras minimas para que tanto o direito possa ser
exercido quanto preservada a regularidade do funcionamento dos 6rgaos administrativos.

No tocante as definicdes consideramos incompleto o rol contemplado no
substitutivo da Relatora.

Divergimos, ainda, centralmente, do Relator ao afastar a utilizacdo da palavra
“lobby” para a definicdo da atividade, por entender que teria conteido semantico pejorativo,
associado a corrupcao. Ocorre que, contrariamente ao entendimento do Nobre Relator, a palavra
“lobby” acha-se consagrada, internacionalmente, como a que melhor define o que realmente
ocorre quando grupos de interesse se convertem em grupos de pressao ou quando individuos
ou empresas atuam junto aos agentes publicos no sentido de buscar exercer a influéncia e
moldar decisGes conforme os seus interesses, utilizando-se, para tanto, de meios licitos e
provendo informacdes qualificadas e necessarias a tomada de decisdes baseadas em evidéncias.
E precisamente porque o lobby é atividade legitima que ele deve ser definido enquanto tal,
diferenciando-se do trafico de influéncia e de préaticas corruptas que contaminam o conceito.

Nesse sentido, registre-se o fato de que desde 1946, a legislacdo federal e suas
revisoes (Federal Lobbying Registration Act (1946), Lobbying Disclosure Act (1995), Honest
Leadership and Open Government Act (2007)), adotam a expressao “lobby” para definir a
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atividade. Do mesmo modo, Australia (Lobbying Code of Conduct, 2011) e Canada (Lobbying
Act, 1985), entre outros paises, empregam essa definicdo. No ambito da OCDE a expressdo
“lobby” ¢ “lobbyst” sdo consideradas aos mais adequadas adequada ao seu reconhecimento e
identificacéo.

A preservacao da definicdo de lobista, portanto, é decorréncia dessa nocéo, e
respeita, precisamente, a no¢do ja consagrada e definida.

“Lobista”, assim, ¢ termo reconhecido internacionalmente, ndo havendo
qualquer inconveniente em sua manutencdo, ainda que com o aportuguesamento do termo
“lobbyist”, para melhor clarificar o que a norma efetivamente pretende, sem prejuizo de que a
definicdo explicite tratar-se da representacdo de interesses com vistas a influenciar os poderes
publicos, adotando tais termos como sinbnimos.

Destacamos, ainda, a viséo de profissionais destacados como o Prof. Rodrigo
Navarro, coordenador do MBA Executivo em Relagfes Institucionais da Fundacdo Getulio
Vargas em Brasilia, segundo o qual, apesar desgaste natural, em funcao de condutas ilicitas que
prejudicam a imagem do lobby e dos lobistas, ela é, a0 mesmo tempo, a que em funcao do uso
define de forma mais clara a atuacdo do profissional.

Assim, propomos rever o conceito de atividade de lobby ou representacdo de
interesses, conforme ja consolidada na literatura e documentos de referéncia como a

Recomendagdo da OCDE sobre Principios para a Transparéncia e Integridade no Lobbying”,
de 2010.

Igualmente se mostra necessario definir grupo de pressao e interesse, a partir da
nocado de interesse comum a ser defendido, envolvendo tanto decis6es administrativas quanto
regulamentares ou legislativas, visto ser essa definicdo fundamental para a natureza da
regulamentacdo que se pretende.

Em lugar do conceito de “tomador de decisdo” e “processo de decisdo politica”,
entendemos necessario preservar as defini¢des de “autoridade administrativa” e “autoridade
legislativa” mais proximas da originalmente proposta, a vista do escopo da norma e sua
abrangéncia quanto as espécies de decisdo sob o crivo da lei.

Concordamos, outrossim, com a incorporacdo do conceito de “relagdes
institucionais”, em lugar de “relagdes governamentais”, ndo como forma de definir as relagdes
com o poder publico, mas o exercicio da atividade de forma mais ampla, inclusive no &mbito
extragovernamental, que ndo é objeto da presente regulamentacdo. Assim, a atividade de
relacfes institucionais, por envolver o esforco de defesa de interesses nas esferas publica e
privada, compreende, mas ndo se resume a ela, a atividade de lobby como representacdo de
interesses diante dos agentes publicos.

Em lugar da definicdo de “processo de decisdo politica”, insistimos na
necessidade de definicdo mais ampla, que envolva tanto a deciséo de carater normativo quanto
as demais decisdes sujeitas a influéncia dos lobistas, e que, por isso, devem ser sujeitas as regras
e controles de integridade e transparéncia ora propostos.
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E essencial de reconhecer que a agio dos lobbies incide, legitimamente, muitas
vezes, precisamente sobre tais atos, dada a morosidade administrativa, com o fito de demonstrar
que a demora atinge e prejudica direito, tanto mais quando a inércia do Administrador pode
estar a ocultar, por si mesma, e na auséncia de mecanismo de monitoramente e controle, desvio
de conduta e busca de rendas pela via da corrupgao. Transparente o lobby, mais facil seré aferir
se 0 exercicio tempestivo da obrigacdo se d& de forma impessoal e se a decisdo adotada esta
conforme a lei.

Ja quanto a previsdo, decorrente do conceito de lobby originalmente proposto, e
que entendemos necessario manter, que envolve a acdo que busca influenciar decisdo
administrativa que envolva a realizacdo de despesa publica ou a sua modificacdo, divergimos
do entendimento do nobre Relator no sentido de que se trata de ato de improbidade
administrativa ou conduta ilicita. Bem pelo contrario, ao abordar a percepcdo de vantagem
econdmica para obter a intermediacdo da liberacdo ou aplicacdo de verba publica, a Lei n°
8.429, de 1993, define como tal a agdo promovida pelo agente publico, e ndo atinge a acao licita
e legitima do proprio interessado em obter o que lhe é devido, diretamente ou por meio de quem
represente o seu interesse. Delito fosse, 0s advogados jamais poderiam exercer 0 seu mister ao
buscar a liberacdo de recursos decorrentes das causas em que atuam. Descabe, data vénia, 0
argumento de que o artigo 3° da Lei de Improbidade prevé que as suas disposi¢cdes sdo
aplicaveis aguele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do
ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta. Ora, esse mesmo
artigo usa a expressao “no que couber” para relativizar a sua aplicacdo, notadamente para
impedir que o uso de “laranjas” ou interpostas pessoas sirva de mecanismo de burla. E ndo se
configura ato de improbidade quando o particular busca junto a administracdo, diretamente ou
por meio de representante de seu interesse, influenciar atomada de deciséo visando a realizagéo
de contrato, seja ou ndo em decorréncia de processo licitatdrio ja realizado, ou oferecendo bem
ou servico ou apresentando projeto que, se adotado, podera vir a ser-lhe benéfico. Se, no
entanto, essa pratica estiver associada a ato de corrupcdo, ai sim estara configurado ato de
improbidade, ja punivel nos termos da legislacéo.

Propomos, assim, novas defini¢des de “decisdo administrativa ou regulamentar”
e “decisdo legislativa”, consistentes com o Projeto de Lei n° 1.202/2007, o que dar4 maior
efetividade a regulamentacdo em debate.

Dada a relevancia do tema, a definicdo de recompensa ou presente, para os fins
de controle, é também necessaria, visto que a atual normatividade somente alcanca algumas
autoridades do Poder Executivo e de forma insuficiente.

A legalizacdo dessa definicdo é instrumental e reclama uma abordagem mais
ampla, semelhante a adotada nos EUA desde 2007 pelo Honest Leadership and Open
Government Act.

Louvamos a conclusdo da Relatora no sentido de estabelecer regras aplicaveis
aos agentes publicos que também afetam os membros das Casas Legislativas, o que de forma
alguma fere a reserva legal estabelecida nos art. 51, 11l e 52, XII, ou invadindo matéria relativa
ao seu funcionamento e organizacéo reservada a resolucdo. Assim como a Lei n° 9.784, de 29
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de janeiro de 1999, ao dispor sobre o procedimento administrativo, disciplinou também os
poderes Legislativo e Judiciario, a presente proposi¢do, ao disciplinar os contatos de lobistas
com autoridades, e o exercicio por estas de atividades sujeitas ao lobby, estd disciplinando o
exercicio de direito de peticdo junto aos Poderes Publicos com vistas, precisamente, a
complementacdo daquela legislacdo, mas de forma a incluir, também, acbes e decisdes de
autoridades no exercicio de capacidades decisorias, legislativas ou administrativas.

Assim, no que toca as garantias oferecidas aos profissionais de relacGes
governamentais, definicdo da qual divergimos, visto nossa concepcdo de ser necessario manter
o foco inicial da proposicdo, aos lobistas ou representantes de interesses, entendemos
pertinentes as explicitacGes oferecidas pela Relatora. Contudo, no caso da apresentacdo de
sugestdes de proposicdes legislativas e de requerimentos de audiéncias publicas, propomos
redacdo mais clara, evitando-se que se extraia, do texto da Lei, qualquer intepretacao que limite
a esfera do Legislador ou a autonomia do Poder Executivo no sentido de promover 0 processo
legislativo ou normativo em suas esferas de competéncia.

No tocante ao direito a participacdo de lobistas em audiéncias publicas,
entendemos pertinente preservar a formulacdo original, assegurando-se tal direito mediante
solicitagdo, mas cujo atendimento ha de ser submetido ao crivo da autoridade, e observadas as
possibilidades materiais e a proporcionalidade dessa participacdo, em beneficio do equilibrio
de posicdes favoraveis e contrarias. Tal previsdo é especialmente necessaria no ambito das
Casas Legislativas, em vista da prépria dinamica do processo decisorio.

A fim de preservar o direito a igualdade dos grupos de interesse e seus
representantes, promovendo-se maior equidade na relacdo entre tomadores de decisdo e
representantes de interesses, reputamos fundamental preservar a previsdo de que o 6rgéo,
entidade ou autoridade que tenha consultado ou recebido lobista deverd assegurar igual
oportunidade a parte contraria ao interesse consultado.

Consideramos, porém, que ndo deva a proposicao, como pode ser interpretado a
partir da redacdo proposta pela Relatora, buscar regular o processo legislativo, pois essa é
matéria que cabe, apenas, a Constituicao e aos regimentos internos das Casas e do Congresso
Nacional. Ainda assim, é necessario, em atendimento ao principio da isonomia, e observado o
que dispuserem os regimentos internos das Casas legislativas, quando couber, que a autoridade
responsavel pela elaboracéo, discussao ou relatoria de proposta de ato legislativo ou normativo
em 6rgdo do Poder Executivo ou Legislativo propicie, ressalvados os casos de urgéncia, desde
que o requeiram tempestivamente, igualdade de oportunidades as partes que representem
interesses conflitantes.

E necessario, ainda, incorporar previsio para afastar dividas ou disputas quanto
a prevaléncia da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, quando se configurar a postulacdo de
direito individual ou coletivo, mediante a atuacdo de advogado constituido. Caso contréario,
guando ndo envolver atividade privativa de advocacia, inclusive no &mbito administrativo, a
atuacdo do profissional, mesmo que seja ele regularmente inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil, observara o disposto na Lei, no que couber, visto ndo se tratar, nesse caso, de
atividades privativas desses profissionais nos termos do art. 1° da Lei n° 8.906, de 1994.
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Quanto as normas de conduta da atividade, propomos incorporar dispositivo
estabelecendo regras para orientar a conduta ética do lobista. Assim, em sua atuagdo, o
representante de interesses devera prestar esclarecimentos, apresentar fatos, dados, argumentos
e sugestdes de forma atualizada, veridica e integra, tanto a tomadores de decisdo como a outros
participes do processo de decisdo politica; formalizar solicitagdo de agendamento de audiéncia
com o tomador de decisdo, declinando quem solicita, a quem representa, o assunto a ser tratado
e 0 nome de quem serd ouvido; apresentar-se perante tomador de decisdo ou outros interessados
em nome apenas daquele a que legitimamente represente; e preservar o direito de expressao
daqueles de quem divirja.

No tocante as atividades que ndo se sujeitam ao regime de controle e
transparéncia, além das ja contempladas pela Relatora, propomos a inclusdo de novos incisos,
isentando o exercicio de atribuicdes legais e funcionais por agentes publicos ou politicos, por
serem proprios de suas prerrogativas e responsabilidades. Dessa forma, um Ministro de Estado,
ao exercer a influéncia sobre o processo decisério no Governo ou no Congresso, ndo estara
atuando como lobista, mas como agente politico legitimado em funcéo da sua investidura no
cargo que ocupa.

Ja o requerimento por individuos ou entidades associativas na defesa de
interesses individuais ou coletivos, quanto a aplica¢do ou interpretacdo de direitos, por estar
relacionada ao proprio exercicio desses direitos ou sua reivindicagdo, ndo pode ser limitada ou
confundida com o lobby.

Quanto ao credenciamento dos lobistas, entendemos insuficiente a previséo do
art. 7°, que torna facultativo esse credenciamento.

Na verdade, o credenciamento deve ser pressuposto para 0 proprio exercicio
licito da atividade, pois € a partir dele que se pode aferir, mediante os mecanismos de controle,
a regularidade da conduta e sua transparéncia e sua eventual responsabilizacdo em caso de
irregularidades.

Preservamos, ainda, a previsao da participacdo dos individuos registrados como
lobistas, no prazo de cento e oitenta dias a contar do deferimento do credenciamento, as suas
expensas, em curso de formacdo especifico, do qual constardo como conteddos minimos as
normas constitucionais e regimentais aplicaveis ao relacionamento com o Poder Publico,
noc¢oes de ética e de métodos de prestacdo de contas.

Tal previsdo, em favor da profissionalizacdo da atividade, tera efeitos benéficos
amplos sobre a atividade, servindo a sua legitimacdo. Contudo, concordamos com a
relativizagdo dessa obrigagdo, de modo a atingir apenas aos individuos que atuem em carater
remunerado e profissional como lobistas, nos termos antes definidos, dispensando-se da
exigéncia, ainda, os representantes credenciados de 6rgéos e entidades publicos. Ademais, em
vista da recente criacdo de inimeros cursos em nivel de pds-graducao destinados a qualificacdo
dos profissionais do lobby, julgamos conveniente permitir que a comprovacao da participacao
com aproveitamento nesses cursos possa suprir a exigéncia.
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Para assegurar a efetividade da regulamentacéo do lobby, é ainda fundamental
preservar a obrigatoriedade de que os lobistas credenciados encaminhem, anualmente,
relatdrios de suas atividades e despesas com elas efetuadas.

Todavia, elas devem ser objeto de simplificacdo, em prol de sua maior eficiéncia.
Para fins de declaragéo de pagamentos ou gastos efetuados com a atividade, sugerimos a fixacéo
de um limite minimo de R$ 5.000,00. Igualmente, propomos que seja fixado como limite para
declaracdo de valores recebidos pelas pessoas juridicas a importancia de R$ 10.000,00,
conferindo tratamento diferenciado entre pessoas fisicas e juridicas. Por outro lado, requer
ajuste a disciplina dos relatérios a serem apresentados, sob pena de ndo renovacdo do
cadastramento. Fixamos, assim, prazo até 31 de janeiro do ano subsequente para a entrega dos
relatorios sobre as atividades e despesas realizadas no exercicio anterior, remetendo-se ao § 6°
a previsdo de que, se ndo cumprido o requisito, sera negada a renovacao do registro.

Ademais, mostra-se imprescindivel incorporar regras de conduta a serem
observadas pelos lobistas, detalhando as que notoriamente sdo relacionadas a praticas de
corrupcdo e trafico de influéncia.

Assim, para melhor tipificacdo, propde-se a defini¢do, em artigo proprio, desses
atos:

| — provocar, direta ou indiretamente, apresentacdo de proposicdo legislativa com
0 propdsito de ser contratado para influenciar sua aprovacao ou rejeicao pelo Poder Legislativo;

Il - atuar, mediante atividade remunerada, com o objetivo de influenciar decisao
judicial, exceto se na condicdo de advogado;

I11 - prejudicar ou perturbar reunido, sessdao ou audiéncia de interesse publico;

IV - receber prémio, percentual, bonificacdo ou comissdo a titulo de honorarios
de éxito ou cotalicios, relativos ao exercicio das atividades de representacdo de interesses.

Em caso de infracdo a essas limitacOes, impOe-se a penalizagdo mediante a
suspensdo de credenciamento por até trés anos, sem prejuizo da apuracao da préatica de crime.

No tocante ao impedimento da atividade de lobistas, entendemos correta a
fixacdo de periodo de quarentena por doze meses apds a dispensa, exoneracao, aposentadoria
ou término de mandato.

A experiéncia internacional tem adotado periodos que véo a até 5 anos anos —
caso da Lei de Lobby do Canada -, com o fim de efetivamente limitar o exercicio da atividade
de lobista por quem detenha informacdes e acesso privilegiado ao processo decisorio. Conforme
destaca a OCDE no estudo “Post-Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict
of Interest”, publicado em 2010,

“ex-funcionarios podem ter acesso privilegiado a oficiais
governamentais. Aproveitando-se de uma rede fechada de amigos e
colegas construida enquanto trabalhava, um funcionario do governo que
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se torna um lobista pode ter acesso a agentes do poder néo disponiveis
a outras pessoas. Em alguns casos, essas redes podem envolver
obrigacdes e favores prévios. Ex-congressistas podem reter acesso
privilegiado a instalacbes reservadas do Congresso, restaurantes e
plenarios.”

Dessa forma, compreendemos que a limitagcdo deva abranger, também, os ex-
detentores de mandatos eletivos.

Assim, a lei deve prever ambas as situacdes, fixando, inclusive, periodo de
quarentena para ex-titulares de mandatos eletivos, além dos ex-servidores ou empregados
publicos, 0 que ndo os impediria de exercer quaisquer outras atividades que ndo envolvam o
lobby.

N&o concordamos, porém, com a fixacdo de prazo de impedimento diferenciado,
de até 4 anos, para os ex-titulares do cargo de Chefe do Poder Executivo.

Apesar da posicdo privilegiada desses dirigentes, e do amplo acesso a
informagdes publicas e capital de relagdes que decorrem do exercicio dos seus cargos, 0 prazo
nos parece excessivo, embora haja situagdes similares em outros paises.

Dado que a Lei de Conflito de Interesses fixa prazo de quarentena bastante
inferior, nos parece que, na presente lei, adotar-se prazo discriminatério de quatro anos
resultaria contrario ao principio constitucional da isonomia.

Igualmente é necessario prever as demais penalidades no caso de infracdo ao
disposto na Lei, notadamente a atuagdo sem credenciamento, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidade administrativa ou criminal.

Quanto as penalidades em decorréncia do descumprimento dos termos da
proposta legislativa como ato de improbidade, entendemos adequada a proposta do Autor. Nos
termos originais, porém, qualifica-se como ato de improbidade sujeito as san¢des do art. 12, I,
da Lei n®8.429, de 1992, a percepcdo, por autoridade administrativa ou legislativa, de qualquer
vantagem, doacdo, beneficio, cortesia ou presente com valor econdmico que possa influenciar
0 processo de tomada de decisdo, sem prejuizo das demais sancGes penais, civis e
administrativas cabiveis. Trata-se, de fato, de condutas que guardam proximidade com as
fixadas no art. 9° da Lei n° 8.429, de 1992, quando presente o enriquecimento ilicito.

Contudo, julgamos pertinente agregar novo artigo, prevendo a aplicacdo
subsidiaria, no que couber, do disposto na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei
Anticorrupgdo), na Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei de Conflito de Interesses), na Lei
n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei do Sistema de Defesa da Concorréncia), e,
especialmente, na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade), e na Lei n®8.112,
de 11 de dezembro 1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais). Assim, ndo restara davida
guanto a validade e eficacia das normas contidas nesses normativos quando presentes as
condutas ilicitas por eles vedadas nas relacdes entre lobistas e agentes publicos.
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Reiteramos, ainda, a obrigatoriedade, nos termos da nova lei, da publicacdo de
agendas e pautas de compromisso de todos 0s agentes publicos a ela sujeitos.

A Lei n° 12.813, de 16 de setembro de 2013, j& prevé essa obrigatoriedade,
contudo limitadas autoridades do Poder Executivo, nos termos do seu art. 11:

Art. 11. Os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2°
deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de
computadores - internet, sua agenda de compromissos publicos.

Assim, a sua extensdo as demais autoridades guarda coeréncia com o proposito
moralizador da Lei de Conflito de Interesses.

Ao fim, propomos que haja um periodo de vacacio legis de cento e vinte dias,
de modo a tornar factivel a nova regulamentacdo. A sua vigéncia imediata, conquanto seria
benéfica ao Estado e a Sociedade, pode se revelar inexequivel, a vista das medidas necessarias
aos controles propostos e sua efetivacdo, assim como em vista das exigéncias que Ssao
estabelecidas para o exercicio da atividade.

Com o fim de superar as lacunas referidas, e assegurar tratamento organico e
consistente a regulamentacdo do lobby, buscando, ainda, uma sintese entre o Substitutivo do
nobre Relatora e a proposta original — preservando, com ajustes, o que cada uma delas tem de
mais positivo, consideramos necessario apresentar, em conclusdo a esse VVoto em Separado,
nova proposta de Substitutivo.

Por fim, enaltecemos, como a Relatora, a iniciativa do Projeto de Lei n°. 1.961,
de 2015, de autoria dos Deputados Rogeério Rosso e Ricardo lzar, divergindo, porém, quanto
aos aspectos ja salientados neste Voto. lgualmente, consideramos contraria a reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1°, da Carta Magna, a proposta de criacdo de um Conselho de
Classe Profissional, visto que a natureza autarquica desses 6rgdos de fiscalizacdo do exercicio
profissional somente permite a sua criacdo por proposicdo de iniciativa privativa do Poder
Executivo. Ademais, como salientado, ndo se trata de regulamentar uma profissdo — com 0s
usuais consentaneos da reserva de mercado que via de regra tais regulamentos estabelecem —
mas de disciplinar atividade fundamental ao exercicio da democracia, mas que deve ser pautada
por regras de conduta, controle e transparéncia.

Face aos argumentos apresentados, a amplamente reconhecida necessidade de
uma lei que regulamente, em favor da transparéncia, equidade e adequada disciplina do
exercicio dos direitos de representacao, participacdo e peticdo junto aos Poderes Publicos, a
atividade de lobby no ambito federal, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°. 1.202, de 2007, principal, e do Projeto de Lei n°. 1.961,
de 2015, apensado, e, no mérito, por sua aprovacao, na forma do substitutivo que integra o
presente Voto em Separado.

Sala da Comissao, 10 de outubro de 2016.
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Deputado Valmir Prascidelli

SUBSTITUTIVO
Disciplina a atividade de lobby ou de
representacéo de interesses no ambito dos
orgaos e entidades dos Poderes da Uniéo, e
dos oOrgdos e entidades da Administracao
Publica Federal, e d& outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as atividades de lobby ou de representacdo de
interesses exercidas no ambito dos 6rgdos e entidades dos 6rgdos e entidades dos Poderes da
Unido, e dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal

Paragrafo unico. Esta lei ndo se aplica a préatica de atos em processos judiciais e
processos ou procedimentos administrativos cuja pratica seja privativa de advogado, nos termos
da Lei n°®8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. 2°. O exercicio da atividade disciplinada nesta Lei orientar-se-a por
principios éticos e morais e, especialmente, pelos seguintes principios:

| - legalidade, ética, moralidade e probidade administrativa;
Il — transparéncia e publicidade dos atos;
I11 — garantia de livre manifestacdo de pensamento e participagéo;

IV — garantia de acesso as dependéncias dos 6rgédos e as autoridades publicas,
durante o horario de expediente e respeitada as regras de funcionamento do érgédo ou entidade
e demais restricOes estabelecidas em lei ou regulamento;

V — liberdade de acesso a informacao, salvo nos casos de sigilo legal;
VI — garantia de tratamento isondmico aos diferentes grupos e opinides;

VIl — garantia do direito a livre associacdo para fins licitos e de representacédo
coletiva por entidades expressamente autorizadas; e

VIII — garantia do direito de peticdo ao poder publico

Paragrafo Unico. Os 06rgdos, entidades e autoridades administrativas ou
legislativas deverdo ser informados por aqueles que exercam atividade de lobby ou de
representacdo de interesses sobre 0s interesses que representam e sobre as pessoas fisicas,
juridicas e 0s grupos de presséo ou de interesse por eles representados.

Art. 3°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - atividade de lobby ou de representacdo de interesses, qualquer comunicagéo,
oral, escrita ou por qualquer outro meio, dirigida a 6rgao, entidade ou autoridade administrativa
ou legislativa, ou a terceiros a eles vinculados, com o objetivo de favorecer ou contrariar, direta
ou indiretamente, interesse proprio ou de pessoa fisica ou juridica, ente de direito publico ou
grupo de pressdo ou de interesse, ou de qualquer forma influenciar a tomada de decisbes
administrativas, regulamentares e legislativas;
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Il — autoridade administrativa, o agente publico ou politico da Administracdo
Publica Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido ou do Tribunal de Contas da Unido, responséavel por tomada de decisdo administrativa
ou regulamentar, nos termos do inciso I;

I11 - autoridade legislativa, o agente publico ou politico dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido ou do Tribunal de Contas da Unido,
responsavel por tomada de deciséo legislativa;

IV —relag®es institucionais, a atividade de representacdo ou defesa de interesses
legitimos de grupos de pressdo de interesses ou empresas perante 0s setores publico e privado
e a comunicacdo de informacdes sobre um setor, atividade ou grupo de forma transparente e
ética;

V - grupo de pressao ou de interesse, qualquer grupo de pessoas fisicas ou
juridicas reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e interesses comuns relacionados a
decisbes administrativas, regulamentares ou legislativas;

VI — lobista ou representante de interesses:

a) o individuo que exerce atividades de lobby ou de representacdo de interesse,
de modo autbnomo e remunerado, em favor de pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo de
pressdo ou de interesse;

b) o individuo, empregado, dirigente ou representante de pessoa juridica, com
ou sem fins lucrativos, que exerce atividade de lobby ou de representacédo de interesses em favor
do empregador ou sociedade, ou que atua em seu nome;

C) a pessoa juridica, constituida de fato ou de direito, que exerce precipuamente
atividades de lobby ou de representacdo de interesses em favor de pessoa fisica, pessoa juridica
ou grupo de pressdo ou de interesse, ainda que seu objeto social ndo contemple essas atividades
de forma expressa; e

d) o agente publico que tenha por atribuicdo precipua o exercicio da atividade de
lobby ou de representacdo de interesses junto aos 6rgdos do Poder Legislativo;

VII - decisdo administrativa ou regulamentar toda e qualquer deliberacdo ou
decisdo de agente publico ou politico, que envolva:

a) apreciacdo, proposicdo, consideracdo, elaboracdo, edicdo, promulgacao,
adocdo, alteracdo ou rescisdo de regulamento ou norma de carater administrativo;

b) realizacdo de procedimento licitatorio e celebracdo, alteracdo ou prorrogacédo
de contrato administrativo;

c) celebracdo, alteragdo ou prorrogacdo de convénios, contratos de repasse,
acordos de cooperagéo e termos de parceria;

d) realizacdo de despesa publica ou sua modificacao;

e) formulacdo, desenvolvimento ou modificagdo de linha de atuagéo ou diretriz
de politica pablica, ou sua aprovacao ou rejeicao;
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f) outorga de concessdes, licengas, permissdes ou qualquer tipo de autorizagao;

g) apreciacdo, revisdo, reavaliacdo, aprovacgdo ou rejeicdo de ato ou julgamento
administrativo;

h) indicacdo, escolha, designacdo ou nomeacao de individuo para exercer cargo,
emprego ou funcédo publica, no ambito do respectivo 6rgéo, entidade ou poder responsavel pela
decisdo ou em entidade vinculada, ou junto & autoridade que detenha a competéncia para a
nomeacao ou indicacao;

i) concessao de beneficio, doacao, cessao de direitos, auxilio, prémio, incentivo
fiscal, empréstimo ou qualquer forma de vantagem que dependa de decisdo discricionaria da
autoridade administrativa ou quando o ato de concessao ndo obedecer a clausulas uniformes;

VIII- decisdo legislativa, toda e qualquer deliberacdo de 6rgao ou autoridade
legislativa que envolva a apreciacdo, proposicao, alteracdo, modificacdo, revogacao, votacao,
aprovacao, sancao ou rejeicdo de qualquer ato normativo; e

IX - recompensa ou presente, toda e qualquer importancia, em espécie ou sob a
forma de valor, bem, servico ou beneficio, recebida ou que possa ser recebida por um agente
publico, seu cdnjuge ou companheiro ou quaisquer de seus parentes, colaterais ou afins até o
segundo grau, de entidade representativa de grupo de pressdo ou de interesse, ou de alguém
atuando em defesa de interesse.

Art. 4° Considera-se profissional de rela¢6es institucionais aquele apto a realizar
praticas relacionadas a representacao e defesa de interesses sujeitas as disposicdes desta Lei, ou
exercer a representacdo de interesses na esfera privada, no intuito de:

| - mitigar riscos econdmicos, sociais, institucionais ou  operacionais;
Il - oferecer modelo mais equilibrado de norma ou politica publica;

I11 - monitorar a atividade legislativa ou normativa e apresentar sugestoes para o
melhoramento dessas proposicoes;

IV - apresentar fatos, dados e informac@es importantes para subsidiar a tomada
de decisao politica;

V - alertar para eventuais inconstitucionalidades, injuridicidades ou ma técnica
legislativa;

VI — comunicar, defender ou articular interesses de seus representados na esfera
privada, observados o interesse publico e as regras de conduta e ética, boa fé e moralidade
estabelecidas por suas entidades representativas.

Art. 5° Sujeita-se ao disposto nesta Lei a atividade de relagdes institucionais
dirigida a 6rgdo, entidade ou autoridade administrativa ou legislativa dos Poderes da Unido, ou
a terceiros a eles vinculados.

Art. 6° A postulacdo de direito individual ou coletivo, inclusive extrajudicial,
mediante a atuacdo de advogado constituido nos termos da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
guando nao envolver atividade privativa de advogado, observara o disposto nesta Lei, no que
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couber.

Art. 7° A participacdo de representantes de interesses em processo de decisao
sujeitos ao disposto nesta Lei deverd observar as seguintes normas de conduta:

| — prestar esclarecimentos, apresentar fatos, dados, argumentos e sugestdes de
forma atualizada, veridica e integra, tanto a tomadores de decisdo como a outros participes do
processo de decisdo politica;

Il — formalizar solicitacdo de agendamento de audiéncia com o tomador de
decisdo, declinando quem solicita, a quem representa, o assunto a ser tratado e 0 nome de quem
seré ouvido;

Il — apresentar-se perante tomador de decisdo ou outros interessados em nome
apenas daquele a que legitimamente represente;

IV — preservar o direito de expressdo daqueles de quem divirja.

Art. 8° E legitimo e assegurado o direito de defesa de interesses em processo de
tomada decisdo de que trata esta Lei com o intuito de contribuir para o equilibrio do ambiente
normativo e de negdcios do Pais.

Art. 9° E assegurado aos representantes de interesses apresentar aos agentes
publicos:

| - analise de impacto de proposicao legislativa ou regulatoria;

Il - estudos, notas técnicas, pareceres e similares, com vistas a instru¢cdo do
processo decisorio;

Il - sugestBes de proposicBes legislativas ou regulatorias, devidamente
motivadas e acompanhadas das respectivas estimativas de impacto fiscal e regulatério, quando
couber;

IV - sugestdes de realizacdo ou participacdo em audiéncias publicas.

Art. 10 N&o serd considerada atividade de lobby ou de representacdo de
interesse, para os fins do disposto nesta Lei:

| — o requerimento por individuos, ou por entidades associativas ou de defesa de
direitos que os representem, quanto a aplicacdo ou interpretacdo de direitos individuais e
coletivos;

Il — o exercicio de suas atribuicBes legais e funcionais por agentes publicos ou
politicos, ressalvado o disposto na alinea “d” do inciso VI do art. 3° desta Lei;

Il — a atuacdo de individuos, sem pagamento ou remuneragdo por qualquer
pessoa fisica ou juridica e em carater esporadico, com o propdsito de influenciar decisao
administrativa ou legislativa em seu interesse pessoal ou coletivo;

IV — 0 acompanhamento de sessdes publicas de discussdo e deliberacdo no
ambito do Poder Legislativo, ou em 6rgéos colegiados do Poder Executivo ou Judiciario, do
Ministério Publico da Unido ou do Tribunal de Contas da Unié&o;
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V — 0 comparecimento em decorréncia de convite publico para expressar opiniao
técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade publica;

VI — o envio de informagdes ou documentos as autoridades legislativas ou
administrativa em resposta ou cumprimento de solicitacdo ou determinacdo dessas autoridades;
e

VIl —a solicitacdo de informagdes, nos termos da Lei, com vistas a subsidiar ou
instruir acdo judicial ou requerimento administrativo, ou com vistas ao exercicio de direito
legalmente previsto.

Art. 11. O lobista devera credenciar-se perante o 6rgao ou entidade responsavel
pelo controle de sua atuacdo, no ambito do Poder Legislativo ou da Administracdo Publica
direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uniao.

8§ 1°. O lobista credenciado tem a responsabilidade perante o 6rgdo ou entidade
em que atue por todas as informacGes ou opinides prestadas ou emitidas espontaneamente ou
guando solicitadas.

§ 2°. Serd indeferido o credenciamento de lobista que, nos doze meses anteriores
ao requerimento, tenha exercido cargo publico efetivo ou em comissao em cujo exercicio tiver
participado, direta ou indiretamente, da producdo da proposicdo legislativa objeto de sua
interveng&o profissional.

8 3°. Cabera ao 6rgdo ou entidade competente, na forma do regulamento, expedir
credenciais, que deverdo ser renovadas anualmente, a fim de que os lobistas possam ter acesso
as dependéncias dos 6rgaos publicos.

8 4° O lobista credenciado, ao se dirigir a agente publico, declinard a pessoa
fisica, pessoa juridica ou grupo de pressdo ou de interesse que representa.

§ 5° E obrigatoria a participacdo dos individuos registrados como lobistas, no
prazo de cento e oitenta dias a contar do deferimento do credenciamento, as suas expensas, em
curso de formacdo especifico, do qual constardo como conteddos minimos as normas
constitucionais e regimentais aplicaveis ao relacionamento com o Poder Publico, nocbes de
ética e de métodos de prestacdo de contas.

8 6° O requisito de que trata o 8 5° poderd ser dispensado mediante a
comprovacao da conclusdo, com aproveitamento, em cursos de pds-graduacao lato sensu cujos
conteddos atendam aos requisitos nele estabelecidos.

8 8° Aplica-se o disposto no caput deste artigo, em igualdade de condigdes, as
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, e aos representantes de Ministérios,
6rgéos ou entidades da administracdo federal direta e indireta, bem assim as entidades de classe
de grau superior, de empregados e empregadores, autarquias profissionais e outras instituicoes
de &mbito nacional da sociedade civil, no exercicio de atividades de lobby junto aos 6rgaos do
Poder Legislativo.

8 9° O cadastro dos credenciados sera publico e acessivel, em formato de dados
abertos, pela rede mundial de computadores.
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Art. 12. Sob pena de descredenciamento, o lobista devera encaminhar ao 6rgao
de controle interno do 6rgdo onde atue, no ambito do Poder Legislativo ou da Administracao
Publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, até o dia 31 de janeiro de cada
ano, relatdrio discriminando, relativamente ao exercicio findo em 31 de dezembro do ano
anterior:

| - suas atividades e da entidade que representa;
Il - natureza das matérias de seu interesse;

I11 - os valores recebidos e gastos realizados no exercicio anterior relativos a sua
atuacdo junto a 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, em especial pagamentos a pessoas
fisicas ou juridicas, a qualquer titulo, cujo valor ultrapasse R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 1° Constardo do relatorio de que trata o “caput™:

| - aindicacdo do contratante e demais interessados nos servicos, as proposicoes
Cuja aprovacao ou rejeicdo seja intentada ou a matéria cuja discussdo tenha sido solicitada, ou
0 objeto da sua atuacdo, quando se tratar de contrato ou ato administrativo similar;

I1 — as despesas efetuadas pelo declarante com publicidade, elaboragéo de textos,
publicacdo de livros, contratacdo de consultoria, realizacdo de eventos, inclusive sociais, e
outras atividades tendentes a influir no processo legislativo, ainda que realizadas fora da sede
das Casas do Congresso Nacional.

8 2° Em se tratando de pessoas juridicas, incluindo entidades sem fins lucrativos
de carater associativo, devem ser fornecidos, por meio do relatério de que trata o caput, dados
sobre sua constituicdo, socios ou titulares, nimero de filiados, quando couber, e a relagdo de
pessoas que lhes prestam servigcos, com ou sem vinculo empregaticio, além das respectivas
fontes de receita, discriminando toda e qualquer doacdo ou legado recebido no exercicio cujo
valor ultrapasse R$ 10.000,00 (dez mil reais).

8 3° Os 6rgéos de controle do exercicio da atividade de lobby ou de representagéo
de interesses deverdo publicar na internet os relatérios apresentados pelos lobistas.

8§ 4° A renovacdo do registro sera indeferida nas hipoteses contempladas pelo art.
12 desta Lei, ou no caso de ndo ter sido apresentado o relatorio de que trata o “caput”.

8 5° A omisséo ou falsidade das informagfes prestadas, bem como a recusa em
apresenta-las, importara no ndo credenciamento, ou na sua ndo renovagao, sem prejuizo, quando
for o caso, do encaminhamento das pecas e elementos pertinentes ao Ministério Publico para
as providéncias cabiveis.

8 6° As pessoas referidas neste artigo deverdo preservar, pelo periodo de cinco
anos apos a apresentacdo da prestacdo de contas, todos os documentos comprobatérios da
realizacdo das despesas referidas no 8§ 1° e disponibiliz&-las ao 6rgdo competente, sempre que
solicitado.

8 7° O cadastramento devera ser atualizado no prazo méximo de trinta dias
contados da ocorréncia de fatos que ensejem alteracdo das informagfes prestadas a
Administragéo Puablica.
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8 8° Ficam dispensados do disposto neste artigo os Orgdos e entidades da
Administracdo direta, autarquica e fundacional e os lobistas a eles vinculados.

8 9° Poderdo ser submetidos a cadastramento simplificado, conforme
regulamento a ser editado no ambito de cada Poder ou 6rgdo competente:

| — a pessoa juridica que desempenhe atividades de lobby ou de representacédo de
interesses e que se enquadre nos critérios de micro e pequena empresa estabelecidos no art. 3°
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - o lobista empregado por pessoa juridica sem fins lucrativos, desde que o
exercicio daquela atividade fique adstrita aos interesses do empregador.

Art. 13 E vedado as pessoas fisicas e juridicas credenciadas para o exercicio de
atividades de lobby ou de representacdo de interesses:

| — provocar, direta ou indiretamente, apresentacao de proposicao legislativa com
0 propdsito de ser contratado para influenciar sua aprovacao ou rejeicao pelo Poder Legislativo;

Il - atuar, mediante atividade remunerada, com o objetivo de influenciar decisédo
judicial, exceto se na condic¢do de advogado;

I11 - prejudicar ou perturbar reuniao, sessdo ou audiéncia de interesse publico;

IV - receber prémio, percentual, bonificacdo ou comisséo a titulo de honorarios
de éxito ou cotalicios, relativos ao exercicio das atividades de representacdo de interesses
sujeitas ao disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. A infracdo ao disposto neste artigo acarretara a suspensao do
credenciamento, pelo prazo de até trés anos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade
criminal.

Art. 12 . Sera negado o credenciamento de lobista que:

| — tenha sido condenado por ato de corrupcdo ou improbidade administrativa,
enguanto durarem os efeitos da condenacéo;

Il — esteja sujeito a impedimento do exercicio de atividade de representacdo de
interesses, enquanto durar a incompatibilidade; ou

Il — tenha sido inabilitado ou tido o registro cassado nos termos do disposto
nesta Lei.

Paragrafo nico. O individuo que tenha ocupado cargo eletivo, efetivo ou em
comissdo, ou emprego permanente, no ambito dos Poderes da Unido, suas autarquias,
fundages, empresas publicas e sociedades de economia mista, fica impedido, pelo prazo de
doze meses contados do seu desligamento, de exercer atividade remunerada de lobby ou de
representacdo de interesse relacionada, direta ou indiretamente, com as atribui¢des do cargo,
mandato ou emprego exercido.

Art. 13. O lobista que atuar com credencial irregular, sem credencial, com
credencial falsa, ou que, mesmo tendo credenciamento regular, atuar em desacordo com o
disposto nesta Lei, sera punido de acordo com a gravidade da infracdo, sendo aplicaveis as
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seguintes sancdes, isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo da apuracdo de eventual
responsabilidade civil e criminal ou por ato de improbidade administrativa:

| — adverténcia;
Il —multa;

I11 — suspensdo do registro de lobista, pelo prazo minimo de um ano e maximo
de trés anos; ou

IV — inabilitacdo para o exercicio da atividade de lobista pelo prazo minimo de
trés anos e maximo de dez anos.

8 1° Os regulamentos especificos de cada Poder poderao dispor sobre hipoteses
de concessdo de prazo para a regularizacéo do credenciamento pelo lobista.

8 2° Os procedimentos para apuragdo da responsabilidade e aplicacdo das
san¢Oes previstas no “caput” deste artigo serao estabelecidos pelos regulamentos especificos de
cada Poder.

Art. 14. Para os fins do disposto nesta Lei, classificam-se as infracdes de que
trata o art. 13 em:

| - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;
Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

I11 - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de 2 (duas) ou mais
circunstancias agravantes.

8 1° A adverténcia sera aplicada nas hipdteses de infraces consideradas leves,
ficando o infrator notificado a fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposicéo de outras
sangOes previstas em lei.

8 2° A multa simples sera aplicada quando o infrator incorrer na pratica de
infracdes leves ou graves e nas hip6teses em que, advertido por irregularidades que tenham sido
praticadas, deixar de sana-las no prazo assinalado, devendo o seu valor variar entre R$ 1.000,00
(mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais).

8 3° Nas infracdes para as quais ndo haja san¢do especifica prevista em lei, 0s
orgaos de controle e registro privilegiardo a aplicacdo de multa simples.

Art. 15 As pessoas fisicas e juridicas credenciadas para os fins desta Lei poderao
solicitar participacdo, junto aos 6rgdos e entidades dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico da Unido, quando ocorrerem
reunides de audiéncia publica que tratem de tema relacionado aos interesses que representem.

Paragrafo Gnico. Quando da realizacdo de audiéncia publica, essa contemplara,
sempre que possivel, a participacdo de convidados com posic¢des a favor e contra a matéria em
discusséo.

Art. 16 O 0rgao, entidade ou autoridade administrativa ou legislativa que tenha
consultado ou atendido lobista devera, quando solicitado, dar igual oportunidade de
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manifestacao a parte contraria ao interesse sob questéo, na forma regulamentada em cada Poder
ou 6rgdo competente.

8 1° As autoridades referidas no caput deveréo fazer constar no fundamento de
suas decisdes as comunicagdes que Ihe foram dirigidas sobre a questdo, nos termos do art. 3°,
l.

§ 2° Os orgéos, entidades e autoridades referidas no caput sdo obrigados a
publicar, diariamente, suas agendas e pautas de compromissos em sitio eletrénico, informando
0S temas ou assuntos que as motivaram, ressalvados os sujeitos a classificacdo como sigilosos
nos termos do art. 23 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, de modo a conferir ampla
transparéncia aos contatos e audiéncias realizados com individuos ou lobistas interessados em
decisbes sob sua competéncia.

Art. 17 Constitui ato de improbidade, sujeito as san¢fes do art. 12, I, da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, a percepc¢do, por autoridade administrativa ou legislativa,
conforme definido nesta Lei, ou pessoa em seu nome ou a elas vinculado, de qualquer
vantagem, doac&o, beneficio, cortesia, recompensa ou presente, ressalvados 0s que nao tenham
valor comercial ou que sejam distribuidos de forma generalizada por entidades de qualquer
natureza a titulo de cortesia, propaganda, divulgacdo habitual ou por ocasido de eventos
especiais ou datas comemorativas, desde que o seu valor ndo ultrapasse o estabelecido em
regulamento.

Paragrafo Unico. Aplica-se o caput deste artigo o lobista ou representante de
interesses que induza a préatica do ato de improbidade ou para ele concorra ou dele se beneficie,
de qualquer forma direta ou indireta.

Art. 18. A qualquer momento as pessoas fisicas e juridicas credenciadas poderao
ser convocadas pelas autoridades responsaveis pelos 6rgdos onde estejam cadastrados, para
prestar esclarecimentos sobre sua atuacdo ou meios empregados em suas atividades, podendo
as autoridades mencionadas delegar a competéncia para convocacao.

Art. 19 Aplicam-se subsidiariamente ao disposto esta Lei, no que couber, 0
disposto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, na Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013,
na Lei n®12.529, de 30 de novembro de 2011, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei
n°8.112, de 11 de dezembro 1990.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias a contar da data da sua
publicacéo.
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SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI N° 1.202, DE 2007

EMENDA MODIFICATIVA (DE PLENARIO) ..

MNA_em an at 11 a canninta racaran:

Art. 11. Constitui ato de improbidade, sujeito as sangées referidas
no art. 12, |, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a percepgéo, por tomador
de decis&do ou pessoa em seu nome ou a ele vinculada, de qualquer vantagem,
doacéo, beneficio, cortesia ou presente com valor econémico que possa
influenciar processo de decis&o, sem prejuizo das demais sangdes penais, civis
e administrativas cabiveis.

§ 1° Nao caracteriza ato de improbidade a percepgéo de doagoes
em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais regidas pela
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

§ 2° Aplica-se o caput deste artigo ao agente de relagoes
governamentais que induza a pratica do ato de improbidade ou para ele concorra
ou dele se beneficie, de qualquer forma direta ou indireta.

JUSTIFICAGAO

Quanto as penalidades em decorréncia do descumprimento dos
termos da proposta legislativa como ato de improbidade, n&o obstante os
propositos meritérios da redagéo dada ao art. 11 do Substitutivo, caracterizando
as condutas nele referidas como ato de improbidade, entendemos necessario
ajuste para evitar erros em sua aplicagao.

Nos termos originais do Projeto de Lei, qualifica-se como ato de
improbidade sujeito as sangbes do art. 12, |, da Lei n° 8.429, de 1992, a
percepgao, por autoridade administrativa ou legislativa, de qualquer vantagem,
doagéo, beneficio, cortesia ou presente com valor econémico que possa
influenciar o processo de tomada de decisdo, sem prejuizo das demais sangoes
penais, civis e administrativas cabiveis. .
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PARECER DA RELATORA, PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO
E DE SERVICO PUBLICO AS EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO

DE LEI N° 1.202, DE 2007.

A SRA. CRISTIANE BRASIL (Bloco/PTB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao
da oradora.) - Pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,

votamos pela aprovacao das emendas.
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Q0Ss arupos de pressao ou de ineresse e
assemelhados no ambito dos o6rgdos e
entidades da Administragdo Pulblica, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado CARLOS ZARATTIN!

Relatora: Deputada CRISTIANE BRASIL

PARECER A EMENDA DE PLENARIO n° 1

A emenda de Plenario n® 1 traz um importante aperfeigpamento ao
texto do substitutivo que aprovamos na Comissdo de Constituicdo e Justiga,
deixando bastante claro que o recebimento de doag¢des para campanhas
eleitorais constitui excegdo a regra do art. 11 (que enquadra como atos de
improbidade a percepcdo, por agentes publicos, de vantagens, doagbes,
beneficios, cortesias ou presentes). A emenda tem o mérito de tornar o texto
mais preciso e evitar equivocos na futura aplicagdo da norma, que n&o pode e
nao deve, de forma nenhuma, servir para embaragar o recebimento de doagdes
de campanha feitas de forma legal e regular, de acordo com o previsto na
legislagdo eleitoral em vigor.

Votaremos, assim, pelo acolhimento da emenda nos termos da

subemenda substitutiva global ora apresentada, que aproveita a oportunidade
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de representagao de interesses exercida no ambito dos orgaos e entidades do
Poder Publico federal, as alteracdes ora propostas devem conferir balizas legais
mais bem contornadas e maior seguranca juridica as atividades descritas no
projeto.

A Subemenda ora apresentada contempla a adigdo de novos

principios que deverdo reger a atividade regulamentada, como o do “interesse

publico”, o do “direito de peticao” e o da “isonomia’, esse ultimo, alias, ®
©
recuperando preocupagdes contidas no projeto original. ;
Procuramos também fazer uma descrigdo mais acurada acerca ammb

atividades exercidas pelos agentes de relagbes institucionais e governamentais
e seus escopos, priorizando, no que diz respeito as prerrogativas, os agentes
devidamente cadastrados.

Por fim, as demais modificagdes pontuais ora propostas conferem
mais precisdo e clareza ao texto, de modo a dar tanto aos agentes de relagbes
institucionais e governamentais quanto aos tomadores de deciséo a necessaria
seguranga quanto aos liames legais a serem respeitados no exercicio de suas
atividades.

Em vista do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagéo da Emenda de Plenario n° 1,
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PLENARIO N° 1

Disciplina a atividade de
representagéo de interesses exercida por
agentes de relagdes institucionais e
governamentais no ambito dos 6rgdos e
entidades do Poder Publico Federai.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a atividade de representagéo de
interesses exercida por agentes de relagdes institucionais e governamentais em
processos de decisfo politica no dmbito dos 6rgéos e entidades do Poder
Publico Federal.

§ 1° Podem exercer atividade de agente de relagdes
institucionais e governamentais:

| — entidades representativas de interesse coletivo ou de
setores econdmicos e sociais;

It — pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas,
inclusive instituicdes e érgaos publicos.

§ 2° Esta Lei nao se aplica:

| — as relagbes comerciais entre agentes econdmicos e
6rgaos da Administragdo Publica que visem a compra e venda de bens ou
servigos pelo Estado;

Il - as relagbes entre particulares € o Poder Publico que
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para o equilibric do ambiente normativo e regulatério do Pais, sendo orientada
pelos seguintes principios:

| - legalidade;

Il - ética,;

ili — transparéncia;

IV — interesse publico;

V — direito de peticao;

V] - isonomia.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — processo de decisdo politica o conjunto de atos e
procedimentos do Poder Publico que visem a sugerir, criar, modificar, interpretar, \%
implementar, fiscalizar ou revogar norma juridica;

Il — grupo de pressao qualquer grupo de pessoas fisicas
ou juridicas, pUblicas ou privadas, reunidas, de fato ou de direito, com objetivos
e interesses comuns no resultado de processo de deciséo politica,

Il - tomador de decisdo a autoridade publica ou colegiado
competente para conduzir, relatar, votar, concluir ou decidir processo de deciséo
politica;

IV — agentes de relagdes institucionais e governamentais
0s que exercem atividade de representacgéo de interesses perante tomadores de
decisdo;

V - atividade de representacao de interesses a atuagcao em
defesa de argumentos e posigdes favoraveis ao interesse dos representados em
processos de decisio politica, bem como 0 acompanhamento dos processos de
decisado politica para fins de registro, analise ou divulgagéo aos representados.
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| — a manifestagdo em defesa de determinado argumento
ou posigao exercida por pessoas fisicas em nome proprio ou por grupos de
pressao, em carater eventual e sem remunerago;

Il - o acompanhamento, como exercicio de cidadania, de
sessOes ou reunides de orgaos e entidades piblicos, ainda que realizadas no
ambito de processo de decisao politica;

Il — o comparecimento a sessao ou reunido de 6rgao ou
entidade publica, para expressar opiniao técnica ou prestar esclarecimentos
solicitados por autoridade publica, desde que o convidado n&o esteja

participando de processo de decisao politica na qualidade de representante de
interesse;

IV — o envio de informagdes ou documentos a tomadores
de decisao em resposta ou cumprimento de solicitagdo ou determinagio dessas
autoridades;

V — a solicitagédo de informagdes, nos termos da lei, com
vistas a subsidiar ou instruir agao judicial ou requerimento administrativo, ou com
vistas ao exercicio de direito legalmente previsto.

Art. 5° Aos agentes de relagbes institucionais e
governamentais & facultado, no exercicio de suas atividades:

| — avaliar riscos econdmicos, sociais, institucionais ou
operacionais;

Il - monitorar atividade legislativa ou normativa:

Il - enviar argumentos, dados e informagdes para subsidiar
a tomada de decisao politica;

IV - alertar os 6rgdos competentes para eventuais vicios
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Art. b ULs agentes de relagoes InNStucionais e
governamentais poderéo ser ouvidos pelos tomadores de deciséo a convite ou
mediante solicitagio, em audiéncia formal especifica ou como expositores em
reunides de audiéncia publica.

§ 1° A solicitacao de reunido dirigida a tomador de decisao
por agentes de relagdes institucionais e governamentais podera ser formalizada
pelos agentes de rela¢des institucionais e governamentais por escrito, devendo
a solicitagdo informar a pessoa fisica ou juridica, grupo de pressao ou interesse
que représentam, o assunto a ser tratado e o nome dos que estarao presentes.

§ 2° Uma vez atendida a solicitagao a que se qm_“mﬁ.o § 1°,
devera ser disponibilizada pela autoridade pUblica para efeito de transparéncia
e publicidade.

Art. 7° Os agentes de relagbes institucionais e
governamentais poderao requerer seu cadastro perante os 6rgdos competentes
dos Poderes Executivo e Legislativo, na forma do regulamento ou do regimento

interno das Casas Legislativas, conforme o caso. \

Art. 8° Sao garantidas aos agentes de relagtes
institucionais e governamentais cadastrados as prerrogativas necessarias para
a realizagio das atividades a que se refere o art. 5°, caput, | a V, bem como o
acesso as dependéncias dos 6rgaos e entidades do Poder Publico e as
autoridades publicas durante o horario do expediente, respeitadas as regras de
funcionamento de cada 6rgao ou entidade e demais restrigdes estabelecidas em
lei ou regulamento.

§ 1° E ainda assegurado aos agentes de relagdes
institucionais e governamentais cadastrados o direito de apresentar aos
tomadores de deciséo:

1 - andlises de impacto de proposi¢do legislativa ou
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oo elldesilab ue requenmento de reailizagao ou de
participagdo em audiéncias puablicas.

§ 2° As contribuigdes oferecidas pelos agentes de relagbes
institucionais e governamentais nos termos do § 1° ndo vinculam os toradores
de decis@o e sua utilizagdo sera sempre discricionaria por parte dos 6rgaos,
entidades e dos membros dos Poderes Legislativo e Executivo.

Art. 9° Constitui ato de improbidade, sujeito as cominagdes
referidas no art. 12, 1, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, sem prejuizo das
demais sancbes penais, civis e administrativas cabiveis, o recebimento, por
tomador de decisao ou pessoa em seu nome ou a ele vinculada, de qualquer
vantagem, doagao, beneficio, cortesia ou presenie de valor superior a0 maximo
admitido em regulamento, oferecido por agente de relagdes institucionais ou

governamentais com o fim de influenciar a tomada de decisao administrativa o
legislativa.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também ao
agente de relagdes institucionais e governamentais que oferecer a vantagem,
doagéo, beneficio, cortesia ou presente, induzir a pratica do ato de improbidade

pelo tomador de decisdc ou para ele concorrer de qualquer forma direta ou
indireta.

§ 2° O disposto neste artigo nao incide sobre doagées em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro destinadas especificamente a campanhas
eleitorais, nos termos regidos pela Lei n.9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 10. Sera negado ou suspenso, conforme o caso, o
cadastro do agente de relagdes institucicnais e governamentais que:

! - for condenado por ato de corrupgao, trafico de
influéncia, concussao, advocacia administrativa ou improbidade administrativa,

75



76

PEP 1 CCJC => PL 1202/2007 POSSUI INTEIRO TEOR EM FORMATO

DIFERENTE DO WORD

Pagina 9 de 9

Lrwiwalivas.

Paragrafo Unico. A infragéo ao disposto nos incisos 11 e II
acarretara a suspensdo do cadastro do agente de relagdes institucionais e
governamentais pelo prazo de até trés anos.

Art. 11. O exercicio da atividade de representagdo de
interesses deve observar o disposto na Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013,
no que se refere ao conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou
emprego-no ambito do Poder Executivo Federal.

.uw., § 1° Caso o agente de relagbes institucionais e
mo<m3m:um2mmm ocupe cargo de provimento efetivo, devera estar no ggzo da
licenga a que se refere os artigos 91 e 92 da Lein®8.112, de 11 de amnmﬂv_d de
1990, no mesmo prazo estabelecido na Lei a que se refere o caput para
descaracterizagio de conflito de interesse.

§ 2° A quem tenha exercido mandato de chefe do Poder
Executivo é vedado o exercicio da atividade de representagao de interesses nos
quatro anos subsequentes ao término do mandato.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala das Sessbes, em de de 2018.

Cristiane Brasil
Relatora
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PROJETO DE LEI N.° 4.391, DE 2021

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 679/2021
OF n°1007/2021

DispO0e sobre a representacdo privada de interesses realizada por
pessoas naturais ou juridicas junto a agentes publicos.

DESPACHO:
REVEJO O DESPACHO APOSTO AO PL 4.391/2021 PARA ADEQUA.-
LO AO DISPOSTO DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 142 DO RICD.
DESAPENSE-SE O PL 4.391/2021 DO PL 1.202/2007 E DISTRIBUA-O
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 1535/22

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Emendas apresentadas (11)

(*) Atualizado em 04/08/22, para inclusdo de emendas da comissdo, forma de apreciacao e
apensado (1)
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PROJETO DE LEI

PLn.4391/2021

Apresentacdo: 10/12/2021 18:48 - Mesa

DispOe sobre a representacao privadade
interesses realizada por pessoas naturais
ou juridicas junto a agentes publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei disp0e sobre a representacdao privada de interesses
realizada por pessoas naturais ou juridicas junto a agentes publicos, em
observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade de que trata o art. 37 da Constituigao.

Art. 20 Esta Lei se aplica:

I - aos Poderes Publicos e aos 6rgaos constitucionalmente autébnomos
dos entes federativos;

II - as autarquias e as fundagdes publicas;
ITI - aos consorcios publicos; e
IV - as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica as interlocugdes entre pessoas
juridicas de direito publico, interno ou externo, ou a representacdao privada de
interesses realizada junto:

I - as empresas publicas e as sociedades de economia mista, naquilo
que estiver abrangido por seu sigilo comercial ou industrial;

II - aos servicos sociais autbnomos; e

III - aos conselhos profissionais.

Art. 39 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - representacao privada de interesses - interacao entre agente privado
e agente publico destinada a influenciar processo decisdério da administracdo=—
publica, conforme interesse privado proprio ou de terceiro, individual, coletivo ou
difuso, no ambito de:

*CD216314806800 =*

a) formulacdo, implementagdo e avaliagdo de estratégia de governo ou=
de politica publica ou de atividades a elas correlatas;
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b) edicao, alteracao ou revogacao de ato normativo; S >

c) planejamento de licitacdes e contratos; e g %

d) edicao, alteracdo ou revogacao de ato administrativo; s <

: o g C

Il - representante de interesses - pessoa natural ou juridica qu¢ se

dedique, de maneira habitual ou circunstancial, profissionalmente ou nag,a _

representacdo privada de interesse préprio ou de terceiro, individual, coletivg ou

difuso, com remuneracdo ou ndo, com ou sem vinculo trabalhista corA—e——

representado;

ITI - agente publico - o agente politico, o servidor publico e todo aquele
gue exerca, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleigdao, por
nomeagao, por designagao, por contratagdao ou por qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungcao nas entidades referidas
no art. 29;

IV - audiéncia - compromisso presencial ou telepresencial do qual
participe agente publico e em que haja representacao privada de interesses;

V - presente - bem, servico ou vantagem de qualquer espécie recebido
de quem tenha interesse em decisdao do agente publico ou de colegiado do qual
este participe, e que nao configure brinde ou hospitalidade;

VI - brinde - item de baixo valor econdmico e distribuido de forma
generalizada a titulo de cortesia, propaganda ou divulgacao habitual, conforme
estabelecido em regulamento; e

VII - hospitalidade - oferta de servigo ou despesas com transporte, com
alimentagdo, com hospedagem, com cursos, com seminarios, com congressos, com
eventos, com feiras, com atividades de entretenimento, custeadas por agente
privado para agente publico no interesse institucional do érgao ou da entidade em
que atua.

Pardgrafo Unico. E considerado audiéncia o compromisso, presencial ou
telepresencial, entre dois agentes publicos, quando um deles estiver representando
interesse e se encontrar em licenca para desempenho de mandato classista nos
termos do disposto no art. 92 da Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 4% Para fins do disposto nesta Lei, ndo constituem representagao
privada de interesses:

I - o atendimento a usuarios de servicos publicos e as manifestacoes e
demais atos de participagdo desses usuarios, nos termos do disposto na Lei n°®
13.460, de 26 de junho de 2017;

II - a realizacdo de atividades relacionadas a comercializagdo de=—
produtos ou de servigos por empresa publica, por sociedade de economia mista ou=
por suas subsidiarias;

III - a pratica de atos no ambito de processos judiciais o
administrativos, na forma estabelecida na legislagao processual;

1
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IV - a pratica de atos com a finalidade de expressar opinidao técnica ou=
de prestar esclarecimentos solicitados por agente publico, desde que a pessoa que
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expresse a opiniao ou o esclarecimento nao participe de processo de decisao %mh
atuagao estatal como representante de interesses; e
. . ~ s o
V - o envio de informagdoes ou documentos em resposta ou|em <t
cumprimento de solicitagdo ou de determinagdao de agentes publicos; 5
VI - a solicitacao de informacdes nos termos do disposto na Le 3103

12.527, de 18 de novembro de 2011; <

VII - o exercicio do direito de peticao ou de obtencdo de certiddes jlirte——
aos Poderes Publicos, nos termos do disposto no inciso XXXIV do caput do art. 5°
da Constituicao;

VIII - o comparecimento a sessdo ou a reuniao em érgaos ou entidades
publicos, no exercicio do direito de acompanhamento de atividade politica; e

IX - o contato eventual entre agentes publicos e interessados em
processos decisorios relacionados aqueles, ocorrido em eventos ou em situagoes
sociais, de maneira casual ou ndo intencional, exceto se dos fatos e das
circunstancias apurados puder ser comprovada a representacdo de algum interesse.

CAPITULO II
DA REPRESENTACAO PRIVADA DE INTERESSES JUNTO A AGENTES PUBLICOS

Art. 50 A atividade de representacdo privada de interesses tem como
principios:

I - o reconhecimento do carater legitimo e democratico das atividades
de representacao privada de interesses;

II - a legalidade, a ética e a probidade;
IIT - a transparéncia e a integridade; e

IV - a isonomia de tratamento dos representantes de interesses junto
ao Poder Publico.

Art. 69 Os representantes de interesses poderao ser ouvidos em
audiéncia mediante solicitacdo propria ou a convite de agente publico, ou como
expositores em audiéncias publicas.

§ 1° Aos 6rgdos e as entidades de quaisquer dos Poderes prezarao pela
isonomia de tratamento aqueles que solicitarem audiéncias sobre a mesma
materia.

§ 20 Ato dos titulares dos Poderes dos entes federativos dispora sobre
a forma e sobre as condicdes de realizacdo da consulta publica ou da audiéncia
publica para os fins do disposto no § 10°.

Art. 79 A representacao privada de interesse de que trata esta Lei
abrange atividades presenciais ou telepresenciais, realizadas dentro ou fora do local
de trabalho, com ou sem agendamento prévio, em territério nacional ou
estrangeiro.

*CD216314806800 =*
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Paragrafo Unico. A audiéncia em que ocorrer representagao
interesses devera ser atendida por, no minimo, dois agentes publicos, ou
realizada de modo que, nos termos do disposto nas normas do ente federafi
torne possivel verificar a observancia dos principios dispostos no art. 5°.

PL n.4391/2021

A tacdo: K/X
presentacdo p/ %

CAPITULO III

DA TRANSPARENCIA E DA INTEGRIDADE NA REPRESENTACAO PRIVADA DE
INTERESSES

Art. 8° Os orgdos e as entidades federais publicardao em transparéncia
ativa informac0es sobre audiéncias de que participem as seguintes autoridades:

I - os Ministro de Estado;

II - os Comandantes da Marinha, do Exército, da Aerondutica e os
Oficiais-Generais;

IIT - os ocupantes de Cargos Comissionados Executivos - CCE de niveis
15 a 18 ou equivalentes;

IV - o presidente, o vice-presidente e o diretor, ou equivalentes, de
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista federais;

V - os membros do Poder Legislativo;
VI - os membros dos Tribunais de Contas;
VII - os membros do Poder Judiciario e do Conselho Nacional de Justica;

VIII - os membros do Ministério Publico da Unido e do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

§ 1° Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios obedecidas
as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas sobre a
divulgacdao por agentes publicos equivalentes aos previstos no caput das
informacgoes sobre representacao privada de interesses.

§ 29 As autoridades de que trata este artigo, ou as pessoas por eles
designadas, sdo responsaveis pela veracidade, pela completude e pelo registro
tempestivo das informacdes das audiéncias de que participem.

§ 39 Sao dispensadas de divulgacdo as informacodes nas hipoteses:

I

216314806800*

I - cujo sigilo seja imprescindivel a salvaguarda e a seguranca da=
sociedade e do Estado, incluidas as atividades de seguranca e de defesa—
cibernética; e

II - de sigilo previsto em leis especificas.

Art. 9° O representante de interesses devera registrar as informagdes=:
referentes a audiéncia solicitada no sistema do Poder Publico ou fornecé-las para=*
registro pelo agente publico, previamente a cada audiéncia para representacao
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privada de interesses junto a agente publico de que trata o art. 89, e incluir
minimo:

I - a identificacao dos participantes da audiéncia;
IT - a identificacao do cliente;

III - a descricao do assunto; e

Apresentagdo: 10/12/2631 18:48 - Mesa
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IV - o propdsito do interesse a ser representado.

Art. 10. A partir das informagOes previstas no art. 99, os Poderes
Publicos deverao disponibilizar na internet as agendas das autoridades de que trata
o art. 89 e as informacdes das audiéncias realizadas.

§ 19 Os registros a que se refere o caput deverao permanecer
disponiveis para visualizagcdo e consulta, em transparéncia ativa e em formato
aberto, pelo prazo minimo de cinco anos, observados os requisitos estabelecidos no
§ 39 do art. 89 da Lei n© 12.527, de 2011.

§ 29 Encerrado o prazo estabelecido no § 19, os registros deverao
permanecer armazenados em banco de dados em guarda permanente.

§ 39 As informacgdes de audiéncias dos agentes publicos previstos no
art. 89 deverao ser disponibilizadas no prazo de sete dias corridos, contado da
ocorréncia da atividade.

§ 49 No ambito do Poder Executivo federal, cabera a Controladoria-
Geral da Unido criar, manter e disponibilizar sistema de registro das audiéncias
previstas nesta Lei, e disponibilizar as informacdes em transparéncia ativa.

Art. 11. Os Poderes Publicos deverdo estabelecer mecanismos e
procedimentos internos de integridade, com adogao de regras efetivas de auditoria,
transparéncia, conflito de interesses e incentivo a denlncia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de normativos de ética e de conduta.

Art. 12. E livre o exercicio da atividade de representacdo privada de
interesses e o exercicio desse direito somente podera ser suspenso na hipotese de
pratica das infragGes previstas no art. 16.

§ 1° A realizacdo de audiéncia para representacao privada de
interesses junto a agente publico é condicionada ao registro ou ao fornecimento,
pelo representante de interesses, das informacOes necessarias a publicidade do
compromisso, conforme previsto no art. 99.

§ 20 O representante de interesses devera declarar que se submete
aos principios e as normas estabelecidas nesta Lei e, se couber, aos normativos de==+
ética e de conduta da empresa de que sao empregados, sdcios ou contratados, ou=-

de associacdes a que sao filiados, antes da realizacdo da audiéncia de trata o § 1°0. =-

— e

§ 3° Cada Poder Publico constituirda um banco de dados das audiéncias=

4

consulta na forma disciplinada nos respectivos regulamentos, e conter3,
minimo:

I - o nome do representante de interesses;
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II - o nome da eventual instituicao de representacao privada :mje
interesses da qual este seja socio, dirigente, empregado ou contratado; S
. . : . o LS
III - a lista de seus clientes representados junto aquele Poder Publicp; e
IV - a lista das audiéncias realizadas, com as respectivas informagdds:
(]
§ 4° No ambito do Poder Executivo federal, caberd a Controlado¢ria-
Geral da Unido criar, manter e disponibilizar em transparéncia ativa as informag¢des

de que trata este artigo.

Art. 13. As hospitalidades previstas no inciso VII do caput do art. 3°
poderao ser custeadas, no todo ou em parte, por agente privado, observados os
interesses institucionais do 6rgao ou da entidade e respeitados os limites e as
condicoes estabelecidos nos respectivos regulamentos, atentando-se sempre para
possiveis riscos a integridade e a imagem do Poder Publico.

§ 19 Os itens de hospitalidade devem ser:

I - diretamente relacionados com os propdsitos legitimos do érgdo ou
da entidade;

II - ofertados em circunstancias apropriadas de interacdo profissional; e

III - de valor compativel, na hipétese de as hospitalidades serem
ofertadas a outras pessoas nas mesmas condigoes.

§ 29 O custeio de itens de hospitalidade sera feito por meio de:
I - pagamento direto pelo agente privado ao prestador de servicos; ou

IT - valores compensatorios diretamente ao agente publico, sob a forma
de diarias ou de ajuda de custo.

§ 3° Na hipdtese prevista no inciso II do § 29, é necessario que o
pagamento seja autorizado pela autoridade competente e sejam respeitados os
limites e as condicdes estabelecidos nos respectivos regulamentos.

§ 4° Os itens de hospitalidade recebidos pelos agentes publicos de que
trata o art. 8° deverao ser divulgados na internet.

Art. 14. Na hipdtese de nao ser viavel a recusa ou a devolugdo
imediata de presente, o agente publico devera entrega-lo ao 6rgao, a entidade ou
ao setor responsavel, ou solicitar orientacdo de como solucionar a situagao,
conforme estabelecido em regulamento de cada Poder Publico.

CAPITULO 1V
DO REGIME DE RESPONSABILIZAGAO
Secao 1
Das infracoes praticadas por agentes publicos

Art. 15. Sdo infracdes administrativas disciplinares as seguintes—

condutas de agentes publicos federais:
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I - aceitar, para si ou para outrem, presentes, brindes e hospitalidac%esh

fora das condicbes estabelecidas nesta Lei e em regulamento do érgao oy da O

entidade; ) E g'_)

IT - disponibilizar, declarar ou fazer inserir as informacgdes de que trata —

o art. 99, de forma falsa, diversa ou omissa daquela que deveria ter [sido

registrada; e s O
III - obstar a inclusao das informacdes no registro previsto no art. 9p.

§1° A infracdo estabelecida no inciso I do caput serd punida com
demissdo, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em
comissdo ou funcdo comissionada, exceto na hipotese de reduzida lesividade para o
servico publico, em que serd aplicada a suspensdo.

§20 As infragOes previstas nos incisos II e III do caput serao punidas
com suspensdo, exceto na hipétese de reduzida lesividade para o servico publico,
em que se aplicara a adverténcia.

Secao II
Das infracoes praticadas por representantes de interesses

Art. 16. Sao infragdes administrativas os seguintes atos praticados por
representante de interesses:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada:

a) presente, em razao das atribuicdes do agente publico, ou se houver
interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do qual este participe; e

b) brindes e hospitalidades fora dos limites e das condicoes
estabelecidos em regulamento aplicavel ao agente publico; e

IT - prestar as informacdes de que trata o art. 9° com:

a) ocultacdo de situagdao juridica incompativel com o exercicio da
atividade de representacao privada de interesses;

b) declaracdo em desacordo, na extensao ou no conteiddo, com a
representacao privada de interesses de fato realizada junto ao Poder Publico, desde
que comprovada a intencdo de ocultar os reais interesses defendidos; e

*

c) ocultagdo ou dissimulacdo dos reais clientes ou interesses—;
representados. —
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sido cometida a infracdo, por até cinco anos.

*CD2163148068

Art. 18. Serao considerados na aplicacao da sancao de suspensao:
natureza e grawdade da infragao cometida;
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IT - as peculiaridades do caso concreto;
III - as circunstancias agravantes ou atenuantes; e

PLn.4391/2021

IV - a implementacdo ou o aperfeicoamento de programa
integridade, conforme estabelecido em normas e em orientagdes dos 6érgaos
controle.

()

Apresenggcdq: 10/12/2021 18:48 - Mesa

CAPITULO V

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DO REPRESENTANTE
DE INTERESSES

Art. 19. A instauracao e o julgamento de processo administrativo para
apuracao da responsabilidade do representante de interesses cabem a autoridade
maxima de cada 6rgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
gue agira de oficio ou mediante provocacdao, observados os principios do
contraditério e da ampla defesa.

§ 1°© A competéncia para a instauracao e o julgamento do processo
administrativo podera ser delegada, vedada a subdelegacao.

§ 20 No ambito do Poder Executivo federal, compete a Controladoria-
Geral da Uniao instaurar processos administrativos de responsabilizacao do
representante de interesses.

Art. 20. O processo administrativo tera prazo de cento e oitenta dias,
contado da data da publicacdo do ato que o instaurar, e podera ser prorrogado
mediante ato fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 21. Sera concedido ao representante de interesses prazo de trinta
dias para defesa, contado da data de sua intimagao.

Art. 22. Apds a instrucdo do processo sera apresentado a autoridade
julgadora relatdério sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade do
representante de interesses, com sugestao motivada sobre a duracao da sancao de
suspensao a ser aplicada.

Art. 23. Aplicam-se subsidiariamente as disposicoes da Lei n© 9.784, de
29 de janeiro de 1999, ao processo administrativo de que trata este Capitulo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Os 6rgaos e as entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario dos entes federativos deverdao, no prazo de quinze dias Uteis, contado da
data de aplicacdao da sancgao de suspensao, informar e manter atualizados os dados

relativos a sancao por eles aplicada, para fins de publicidade no Cadastro Nacional™>—:

D21631480¢63800 =*

de Representante de Interesses Suspensos - CRIS. =
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Art. 25. Prescrevem no prazo de cinco anos as infragoes previszms
nesta Lei, contado da data da ciéncia da infracdo ou, na hipdétese de infracao
permanente ou continuada, da data em que tiver cessada, e a prescricao sera: | S
B
I - interrompida com a instauracdo de processo que tenha por objeta a
apuracao da infracao; ou 3
(]
II - suspensa por decisdao judicial que inviabilize a conclusao| da
apuracao administrativa.

Art. 26. A aplicacdo das sangdes previstas nesta Lei ndo exclui a
instauracao de processos de responsabilizacao e a aplicacao de penalidades
decorrentes de atos lesivos previstos na Lei n© 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 10 Brindes e hospitalidades ofertados segundo as condigoes
estabelecidas nesta Lei nao serao considerados vantagens indevidas a agentes
publicos, para fins de tipificacdo penal, de improbidade ou do disposto na Lei n°
12.846, de 2013.

§ 20 O disposto no § 19 aplica-se a presentes e hospitalidades
ofertados fora das condicOes estabelecidas nesta Lei, na hipdtese de o interessado
comprovar que os itens:

I - tinham valor razoavel;

IT - ndo visavam influenciar indevidamente a atuacao do agente publico
ou o ofertante nao tinha interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

III - tinham sido ofertados ou entregues publicamente, e nao em
segredo; e

IV - tinham sido registrados e classificados de maneira detalhada e
completa na escrituragao contabil da pessoa juridica ofertante.

Art. 27. Os Codigos de Conduta e Integridade de que trata o § 1° do
art. 99 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, estabelecerdao normas relativas a
representagao privada de interesses.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor um ano apds a data de sua publicacao.
Brasilia,

PL- REPRESENTACAO POR PESSOAS NATURAIS OU JURIDICAS A AGENTES PUBLICOS
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Brasilia, 8 de Dezembro de|2

Ap@senta
pl\) ¢
ok

Senhor Presidente da Republica,

1. Submete-se a sua apreciagdo minuta de projeto de lei que pretende dispor sobre:

1.1. a representagdo privada de interesses realizada por pessoas fisicas ou pessoas juridicas
junto a agentes publicos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
vistas a obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade previstos no
art. 37 da Constituicao Federal;

1.2. o estabelecimento das regras de transparéncia e de integridade no exercicio da
representacdo privada de interesses junto a agentes publicos;

1.3. a defini¢do de importantes conceitos, a exemplo de "representagdo privada de interesses",

nn

"representante de interesses", "presente", "brinde", "hospitalidade", entre outros;
1.4. a previsdo de vedacdes e sancdes a agentes publicos e agentes privados; e

1.5. a previsdo de processo de responsabilizagdo administrativa de representantes de
interesses.

2. A minuta de projeto de lei ora apresentada ¢ resultado de esforco iniciado em 2019 pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU por meio da analise do Substitutivo apresentado em 2018 pela
Deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ) ao Projeto de Lei n° 1.202 de 2007, de autoria do Deputado Carlos
Zarattini (PT-SP). O referido PL tramita na Camara dos Deputados e “disciplina a atividade de
representacdo de interesses exercida por agentes de relacdes institucionais e governamentais no ambito
dos orgaos e entidades do Poder Publico Federal”, denominado comumente de "lobby".

3. A CGU desenvolveu estudo sobre as melhores praticas na regulamentacdo da representacao
privada de interesses (lobby) ao redor do mundo, do qual adveio a apresentagdo da presente minuta de
projeto de lei. =

0

o

4. A proposta que ora se apresenta esta contida no Plano Anticorrup¢ao do governo federal, sendo="
a CGU a responsavel, haja vista o constante desenvolvimento e a implementagdo de politicas ptblicas de&=°
prevencdo e combate a corrup¢do pelo 6rgdo. Nesse contexto, a CGU pretende reforgar a prevengao da;:
corrupgdo nas interagdes publico-privadas, fortalecendo o seu monitoramento pelos 6rgaos e entidades da=

administracao publica e também pela sociedade. =’

— O

5. Em 2020 e 2021, a presente proposta de projeto de lei da CGU foi revisada em razdo de—-
didlogo havido com o Ministério da Economia e a luz das recomendagdes da Organizagdo para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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6. Levando-se em conta a realidade politica e social, cada pais busca a melhor forma de defjrir e :
regulamentar o lobby para conferir transparéncia ao relacionamento entre os setores publico e priva i(a:? E o
nesse panorama que as recomendagdes da OCDE sobre "Principios para a Transparéncia e Integridaglesno 1)
Lobby da OCDE" vém em auxilio dos tomadores de decisdo para a implementacdo de uma hoa <|-
regulamentac¢do e governanga sobre o lobby. § -
b S
7. Ainda no cenario internacional, a presente minuta de projeto de lei visa atend eg{ a (.
compromissos internacionais anticorrup¢ao assumidos pelo Brasil, a exemplo da Convengao das Nacoes

Unidas contra a Corrup¢do (ONU), da Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo (OEA) e—da—
Convengao sobre o Combate da Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais da Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

8. No ambiente institucional democratico, ¢ legitima e necessaria a atuacdo de individuos e
grupos de interesses com o objetivo de influenciar processos decisorios governamentais, mediante didlogo
que proporciona as aspiragdes sociais que se manifestem junto ao interesse estatal. De outro lado, ¢
fundamental conferir transparéncia as atividades de representagdo privada de interesse, além de prezar, na
relacdo de agentes publicos com agentes privados, pelos principios e diretrizes constitucionais da
legalidade, da ética, do interesse publico, do direito de peticdo, da isonomia, da moralidade, da
participagdo social, da boa-fé e da seguranca juridica, de forma a garantir maior efetividade,
imparcialidade e equilibrio na atuagdo do Estado.

9. Da mesma forma, ¢ essencial que haja regras e transparéncia em relacdo ao recebimento de
presentes e hospitalidades por agentes publicos em razdo de sua atuagdo publica, a exemplo de despesas
com transporte, hospedagem e alimentagdo. As regras e a transparéncia no relacionamento de agentes
privados com o Poder Publico sdo essenciais para separar a legitima pratica de representacao privada de
interesses das atividades obscuras e corruptas, bem como permitir que essas ultimas sejam combatidas
com maior efetividade.

10. Em face do exposto, a minuta de projeto de lei que ora se apresenta busca alcangar os
seguintes objetivos:

a) conceituar "representacdo privada de interesses", "representante de interesses", "agente
publico", "audiéncia", além de "hospitalidade", "brinde" e "presente", muitas vezes oferecidos a agentes
publicos como parte da estratégia de influenciar a tomada de decisdes;

b) estabelecer os principios que devem nortear a representacdo privada de interesses;
c) estabelecer as seguintes regras de transparéncia:

c.1) obrigatoriedade e prazos para o registro e a publicacdo de informacdes sobre a
participagdo dos agentes publicos em audiéncias (quando ha representacdo privada de interesses),
independentemente de agendamento prévio, e estabelecendo as informagdes minimas a serem registradas;

c.2) registro e publicidade das informagdes sobre o recebimento de presentes e hospitalidadess==+«
em razao da atuagao publica; —

0

c.3) criagao, por cada Poder Publico, de um banco de dados com informacdes sobre os=—=
representantes de interesses, constituido a partir das informagdes coletadas para a transparéncia ativa dass=:
audiéncias e outros compromissos publicos;

d) estabelecer as seguintes regras relacionadas a integridade:

d.1) obrigatoriedade de que a audiéncia, em que ocorra representagdo privada de interesses
seja atendida por pelo menos dois agentes publicos ou seja realizada de modo que, nos termos das normas

do enfe federado, torne possivel verificar se foi realizada com observéancia dos principios estabelecidos
Uténticado tletronicamen €, apos conterencia com o original.
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pela Lei.

d.2) obrigatoriedade dos poderes publicos de estabelecer mecanismos e procedim
internos de integridade, com adogdo de regras efetivas de auditoria, transparéncia, conflito de interes
incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de normativos de ética e de conduta;

w
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d.3) regras para a concessdao de hospitalidade, como despesas de transporte, hospedag
alimentagdo, por agente privado para agente publico; e

€}
Ap%semag
o

e) dispor sobre vedacdes e sangdes aplicaveis aos agentes publicos e agentes privados, além
de regular o processo de responsabilizacao administrativa de representantes de interesses.

11. Conclui-se que a proposta de projeto de lei apresentada representa significativo avango na
regulacdo da interagdo entre agentes publicos e privados, contribuindo para maior transparéncia e
integridade ao processo de participagdo de pessoas fisicas ou juridicas nos processos decisorios
governamentais.

12. Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes pelas quais se submete a sua apreciacdo a presente
proposta de projeto de lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Wagner de Campos Rosario

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituig&o;

I - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
0 dia, por determinacéo judicial;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1202-C/2007




91

XI1I - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugédo processual penal,

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacédo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocédo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que n&o frustrem outra reunido anteriormente
convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacBes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietério indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo seréd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagcdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos homes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - asucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacBes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade
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e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condic¢Ges para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opiniéo;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
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LIV - ninguém seréa privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém ser& considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipdteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal;

LX - alei sO poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou 0 interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado & prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntéario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, néo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
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insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesdo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)
TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 19, de 1998)

I11 - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicGes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcéo,
chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)
VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no d&mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, 1l e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;
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b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacgéo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.
XXII - as administracBes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgédos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a puni¢édo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
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assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informac6es privilegiadas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da administracéo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

I1 - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados 0s
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo
cujas atribuicOes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em
sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢cdo, desde que possua a
habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracao
do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo,
emprego ou fungdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por
morte a seus dependentes que nédo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 ou que
ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os oOrgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem
realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e
dos resultados alcangados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
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mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungédo, sem prejuizo da remuneracgédo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento;
V - na hipotese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a
esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DOS DIREITOS E VANTAGENS
CAPITULO IV
DAS LICENCAS
Secéo VIII
Da Licenca para o Desempenho de Mandato Classista

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito & licenca sem remuneracio para o desempenho de
mandato em confederacdo, federacdo, associacdo de classe de ambito nacional, sindicato
representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissao ou, ainda, para participar de
geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores publicos para
prestar servicos a seus membros, observado o disposto na alinea ¢ do inciso VIII do art. 102
desta Lei, conforme disposto em regulamento e observados os seguintes limites: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.094, de 13/1/2005)

| - para entidades com até 5.000 (cinco mil) associados, 2 (dois) servidores; (Inciso acrescido
pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997, com redacdo dada pela Lei n® 12.998, de 18/6/2014)

Il - para entidades com 5.001 (cinco mil e um) a 30.000 (trinta mil) associados, 4 (quatro)
servidores; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997, com redacéo dada pela Lei n°
12.998, de 18/6/2014)

Il - para entidades com mais de 30.000 (trinta mil) associados, 8 (oito) servidores. (Inciso
acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997, com redacdo dada pela Lei n® 12.998, de
18/6/2014))

8 1° Somente poderdo ser licenciados os servidores eleitos para cargos de direcdo ou de
representacdo nas referidas entidades, desde que cadastradas no 6rgdo competente. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 12.998, de 18/6/2014)
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8 2° A licenga teré duragédo igual & do mandato, podendo ser renovada, no caso de reeleicéo.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.998, de 18/6/2014)

CAPITULO V
DOS AFASTAMENTOS

Secéo |
Do Afastamento para Servir a Outro Orgéo ou Entidade

Art. 93 O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes
da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipdteses:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.270, de 17/12/1991)

| - para exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianga; (Inciso com redacao dada pela
Lei n®8.270, de 17/12/1991)

Il - em casos previstos em leis especificas. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 8.270, de
17/12/1991)

8 1° Na hipétese do inciso I, sendo a cesséo para 6rgédos ou entidades dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, 0 6nus da remuneracdo serd do 6rgdo ou entidade cessionaria,
mantido o 6nus para o cedente nos demais casos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
8.270, de 17/12/1991)

8 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de economia mista, nos
termos das respectivas normas, optar pela remuneracao do cargo efetivo ou pela remuneragéo
do cargo efetivo acrescida de percentual da retribuicdo do cargo em comissdo, a entidade
cessionaria efetuard o reembolso das despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de origem.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.355, de 19/10/2006)

8§ 3° A cessdo far-se-a mediante Portaria publicada no Diario Oficial da Uni&o. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®8.270, de 17/12/1991)

8§ 4° Mediante autorizacdo expressa do Presidente da Republica, o servidor do Poder Executivo
podera ter exercicio em outro 6rgao da Administracdo Federal direta que ndo tenha quadro
préprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
8.270, de 17/12/1991)

§ 5° Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela requisitado, as
disposigdes dos 88 1° e 2° deste artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997
e com nova redacdo dada pela Lei n°® 10.470, de 25/6/2002)

8 6° As cessOes de empregados de empresa publica ou de sociedade de economia mista, que
receba recursos de Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de pagamento
de pessoal, independem das disposicBes contidas nos incisos | e 1l e 88 1° e 2° deste artigo,
ficando o exercicio do empregado cedido condicionado a autorizacdo especifica do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, exceto nos casos de ocupac¢édo de cargo em comissao ou
funcgéo gratificada. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.470, de 25/6/2002)

8 7° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade de promover a
composicao da forca de trabalho dos Orgéaos e entidades da Administracdo Publica Federal,
podera determinar a lotacdo ou o exercicio de empregado ou servidor, independentemente da
observancia do constante no inciso | e nos 88 1° e 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.470, de 25/6/2002)

LEI N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017
Dispde sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da
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administracdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas para participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela administracdo publica.

8§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se a& administragdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso | do § 3° do art. 37 da
Constituicdo Federal.

8 2° A aplicacdo desta Lei ndo afasta a necessidade de cumprimento do disposto:

| - em normas regulamentadoras especificas, quando se tratar de servigo ou atividade sujeitos a
regulacao ou supervisao; e

I1 - na Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990, quando caracterizada relagdo de consumo.

8 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta Lei aos servigos publicos prestados por
particular.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - usuario - pessoa fisica ou juridica que se beneficia ou utiliza, efetiva ou potencialmente, de
servico publico;

Il - servigo publico - atividade administrativa ou de prestagdo direta ou indireta de bens ou
servigos a populacéo, exercida por 6rgao ou entidade da administracéo publica;

I11 - administracdo publica - 6rgdo ou entidade integrante da administracéo publica de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a Advocacia Publica
e a Defensoria Publica;

IV - agente publico - quem exerce cargo, emprego ou funcdo puablica, de natureza civil ou
militar, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo; e

V - manifestacdes - reclamac6es, denuncias, sugestdes, elogios e demais pronunciamentos de
usuarios que tenham como objeto a prestacdo de servicos publicos e a conduta de agentes
publicos na prestacdo e fiscalizacao de tais servicos.

Paragrafo Unico. O acesso do usuéario a informac@es sera regido pelos termos da Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXII1 do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

................................................................ CAPI]’ULO|I~
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1202-C/2007



101

informac0des de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgagéo das informacges a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgédos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacéo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e
ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;
I11 - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados
e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacg6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica
ou telefbnica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art.
9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucdo orcamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informacg0es publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacg6es ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder publico, em
local com condicdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras
formas de divulgacao.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999
Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, & protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

8 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciério
da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracao direta e da estrutura
da Administracdo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizacao em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocdo pessoal de agentes
ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituicao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e san¢oes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013
Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou n&o, independentemente da forma de organizagdo ou modelo
societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associa¢des de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.
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Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos @mbitos administrativo
e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo
ou nao.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do
ato ilicito.

8 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizagdo individual
das pessoas naturais referidas no caput.

8 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na
medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipdtese de alteracdo contratual,
transformacéo, incorporacéo, fusdo ou ciséo societaria.

8 1° Nas hipdteses de fusdo e incorporacdo, a responsabilidade da sucessora sera restrita a
obrigacdo de pagamento de multa e reparacdo integral do dano causado, até o limite do
patrimonio transferido, ndo lhe sendo aplicveis as demais sancBes previstas nesta Lei
decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporacao, exceto no caso de
simulacdo ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

LEI N°13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO II

DO REGIME SOCIETARIO DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

Secéo |

Das Normas Gerais
Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estruturas e
praticas de gestdo de riscos e controle interno que abranjam:
| - acdo dos administradores e empregados, por meio da implementacéo cotidiana de praticas
de controle interno;
Il - &rea responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacdes e de gestao de riscos;
I11 - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.
8 1° Devera ser elaborado e divulgado Codigo de Conduta e Integridade, que disponha sobre:
| - principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de economia mista, bem
como orientagdes sobre a prevencao de conflito de interesses e vedacao de atos de corrupgéo e
fraude;
Il - insténcias internas responsaveis pela atualizacdo e aplicacdo do Cddigo de Conduta e
Integridade;
I11 - canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias internas e externas relativas
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ao descumprimento do Codigo de Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética
e obrigacionais;

IV - mecanismos de protecdo que impecam qualquer espécie de retaliagdo a pessoa que utilize
o canal de denuncias;

V - sangdes aplicaveis em caso de violacgdo as regras do Cadigo de Conduta e Integridade;

VI - previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, sobre Codigo de Conduta e
Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica de gestdo de riscos, a
administradores.

8§ 2° A é&rea responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacdes e de gestdo de riscos
devera ser vinculada ao diretorpresidente e liderada por diretor estatutario, devendo o estatuto
social prever as atribuicfes da area, bem como estabelecer mecanismos que assegurem atuacao
independente.

§ 3° A auditoria interna devera:

| - ser vinculada ao Conselho de Administracdo, diretamente ou por meio do Comité de
Auditoria Estatutério;

Il - ser responsavel por aferir a adequacdo do controle interno, a efetividade do gerenciamento
dos riscos e dos processos de governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragéo,
classificacdo, acumulacdo, registro e divulgacdo de eventos e transacdes, visando ao preparo de
demonstracgdes financeiras.

8 4° O estatuto social deverai prever, ainda, a possibilidade de que a area de compliance se
reporte diretamente ao Conselho de Administracdo em situagfes em que se suspeite do
envolvimento do diretor- presidente em irregularidades ou quando este se furtar al obrigacéo
de adotar medidas necessarias em relagdo al situagio a ele relatada.

Art. 10. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo criar comité estatutario
para verificar a conformidade do processo de indicacdo e de avaliacdo de membros para o
Conselho de Administracéo e para o Conselho Fiscal, com competéncia para auxiliar o acionista
controlador na indicacdo desses membros.

Paragrafo Unico. Devem ser divulgadas as atas das reuniées do comité estatutario referido no
caput realizadas com o fim de verificar o cumprimento, pelos membros indicados, dos
requisitos definidos na politica de indicacdo, devendo ser registradas as eventuais
manifestagdes divergentes de conselheiros.

PROJETO DE LEI N.° 1.535, DE 2022

(Do Sr. Carlos Zarattini)

Disciplina a atividade de lobby ou de representacdo de interesses no
ambito dos orgaos e entidades dos Poderes da Unido, e dos orgéos e
entidades da Administracdo Publica Federal, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4391/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Disciplina a atividade de lobby ou de representacao
de interesses no ambito dos 6rgdos e entidades dos
Poderes da Unido, e dos orgidos e entidades da
Administracdo Publica Federal, e d4a outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as atividades de lobby ou de representacao
de interesses exercidas no ambito dos 6rgaos e entidades dos 6rgdos e entidades dos
Poderes da Unido, e dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal.

Art. 2° O exercicio das atividades disciplinadas nesta Lei orientar-se-a
pelos seguintes principios:

I - legalidade, moralidade e probidade administrativa;

IT — transparéncia e publicidade dos atos;

III — garantia de livre manifestacdo de pensamento e participacao;

IV - liberdade de acesso a informacao, salvo nos casos de sigilo legal;
V — garantia de tratamento ison0mico aos diferentes grupos e opinides;

VI — garantia do direito a livre associacdo para fins licitos e de
representacado coletiva por entidades expressamente autorizadas;

VII — garantia do direito de peticdo ao poder publico;

VIII — boa-fé na defesa de interesses e na relacdo entre grupos de
pressdo ou interesse.

Paragrafo tunico. E legitimo e assegurado o direito de defesa de
interesses em processo de tomada decisdo de que trata esta Lei com o intuito de
contribuir para o equilibrio do ambiente normativo e de negdcios do Pais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

Art. 3° A postulagdo de direito individual ou coletivo, mediante a
atuacdo de advogado constituido nos termos da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994,
quando ndo envolver atividade privativa de advocacia, inclusive extrajudicial,
observara o disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - atividade de lobby ou de representacdo de interesses, qualquer
comunicagdo, oral, escrita ou por qualquer outro meio, dirigida a 6rgao, entidade ou
autoridade administrativa ou legislativa, ou a terceiros a eles vinculados, com o
objetivo de favorecer ou contrariar, direta ou indiretamente, interesse proprio ou de
pessoa fisica ou juridica, ente de direito publico ou grupo de pressao ou de interesse,
ou de qualquer forma influenciar a tomada de decisdes administrativas,
regulamentares e legislativas;

IT - grupo de pressdao ou de interesse, qualquer grupo de pessoas fisicas
ou juridicas reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e interesses comuns
relacionados a decisdes administrativas, regulamentares ou legislativas;

III - lobista:

a) o individuo que exerce atividades de lobby ou de representacdo de
interesse, de modo autdbnomo e remunerado, em favor de pessoa fisica, pessoa
juridica ou grupo de pressdo ou de interesse;

b) o individuo, empregado, dirigente ou representante de pessoa
juridica, com ou sem fins lucrativos, que exerce atividade de lobby ou de
representacdo de interesses em favor do empregador ou sociedade, ou que atua em
seu nome;

c) a pessoa juridica, constituida de fato ou de direito, que exerce
precipuamente atividades de lobby ou de representacdo de interesses em favor de
pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo de pressdao ou de interesse, ainda que seu
objeto social ndo contemple essas atividades de forma expressa; e

d) o agente publico que tenha por atribuicdo precipua o exercicio da
atividade de lobby ou de representacdo de interesses junto aos 6rgdos do Poder
Legislativo.

IV - decis@do administrativa ou regulamentar toda e qualquer
deliberagdo ou decisiao de agente publico ou politico, que envolva:
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a) apreciagdo, proposi¢do, consideracdo, elaboracdo, edigdo,
promulgacdo, adocdo, alteracdo ou rescisdo de regulamento ou norma de cardter
administrativo;

b) realizacdo de procedimento licitatério e celebragdo, alteracao ou
prorrogacio de contrato administrativo;

c) celebracdo, alteracdo ou prorrogacdo de convénios, contratos de
repasse, acordos de cooperacao e termos de parceria;

d) realizacdo de despesa publica ou sua modificacao;

e) formulagdo, desenvolvimento ou modifica¢ido de linha de atuacdo ou
diretriz de politica publica, ou sua aprovagao ou rejeicao;

f) outorga de concessodes, licencas, permissdes ou qualquer tipo de
autorizacdo que envolva a outorga ou exploracdo de servico ou uso de bem publico;

g) apreciagdo, revisdo, reavaliacdo, aprovacao ou rejeicao de ato ou
julgamento administrativo;

h) indicacdo, escolha, designacdo ou nomeagdo de individuo para
exercer cargo, emprego ou funcdo publica, no ambito do respectivo 6rgao, entidade
ou poder responsdvel pela decisao ou em entidade vinculada, ou junto a autoridade
que detenha a competéncia para a nomeacao ou indicacao;

1) concessdo de beneficio, doagdo, cessdo de direitos, auxilio, prémio,
incentivo fiscal, empréstimo ou qualquer forma de vantagem que dependa de decisao
discricionaria da autoridade administrativa ou quando o ato de concessdo nado
obedecer a clausulas uniformes;

j) a intermediagdo de solicitacio de audi€ncia entre autoridade
administrativa ou legislativa e terceiros.

V — decisdo legislativa, toda e qualquer deliberagdo de 6rgao ou
autoridade legislativa que envolva a apreciacdo, proposicao, alteracdo, modificacdo,
revogacdo, votagdo, aprovacdo, sanc¢ao ou rejeicdo de qualquer ato normativo;

VI - autoridade administrativa, o agente publico ou politico da
Administragdo Publica Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Pablico da Unido ou do Tribunal de Contas da Unido, responsdvel por
tomada de decisao administrativa ou regulamentar, nos termos do inciso I;
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VII - autoridade legislativa, o agente publico ou politico dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Pablico da Unido ou do Tribunal
de Contas da Unido, responsdvel por tomada de decisao legislativa; e

VIII - recompensa ou presente, toda e qualquer importancia, em espécie
ou sob a forma de valor, bem, servico ou beneficio, recebida ou que possa ser
recebida por um agente publico, seu conjuge ou companheiro ou quaisquer de seus
parentes, colaterais ou afins até o segundo grau, de entidade representativa de grupo
de pressdo ou de interesse, ou de alguém atuando em defesa de interesse.

§ 1° Os 6rgaos, entidades e autoridades administrativas ou legislativas
deverdao ser informados por aqueles que exercam atividade de lobby ou de
representacdo de interesses sobre 0s interesses que representam € sobre as pessoas
fisicas, juridicas e os grupos de pressao ou de interesse por eles representados.

§ 2° Nao seréd considerada atividade de lobby ou de representacdo de
interesse, para os fins do disposto nesta Lei:

I — a atuacdo de individuos, sem pagamento ou remuneragdo por
qualquer pessoa fisica ou juridica e em cariter esporddico, com o propdsito de
influenciar decisd@o administrativa ou legislativa em seu interesse pessoal ou coletivo;

IT — 0 acompanhamento de sessdes publicas de discussdo e deliberagao
no ambito do Poder Legislativo, ou em 6rgios colegiados do Poder Executivo ou
Judiciario, do Ministério Publico da Unido ou do Tribunal de Contas da Uniao;

Il — o comparecimento em decorréncia de convite publico para
expressar opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade
publica;

IV — o exercicio de suas atribui¢des legais e funcionais por agentes
publicos ou politicos, ressalvado o disposto na alinea “d” do inciso III do art. 4° desta
Lei;

V — o requerimento por individuos, ou por entidades associativas ou de
defesa de direitos que os representem, quanto a aplicagcdo ou interpretacao de direitos
individuais e coletivos;

VI — a solicitacdo de informacdes, nos termos da Lei, com vistas a
subsidiar ou instruir a¢ao judicial ou requerimento administrativo, ou com vistas ao
exercicio de direito legalmente previsto; e
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VII - o envio de informagdes ou documentos as autoridades legislativas
ou administrativa em resposta ou cumprimento de solicitacdo ou determinagdo dessas
autoridades.

Art. 5° As pessoas caracterizadas como lobistas nos termos desta Lei
deverdo cadastrar-se perante os 6rgaos ou entidades responsaveis pelo controle de sua
atuacdo, aos quais caberé o seu credenciamento.

§ 1° O cadastramento conferird ao lobista credencial que deverad ser
utilizada para sua identificacio no exercicio da atividade de lobby ou de
representacdo de interesses.

§ 2°. O cadastro dos credenciados serd publico e acessivel, em formato
de dados abertos, pela rede mundial de computadores.

§ 3° As pessoas juridicas referidas no art. 4°, 111, “c” deverdo instituir e
manter cadastro com registro individual de todos os lobistas a elas subordinados ou
vinculados.

§ 4° O registro do lobista no cadastro de que trata este artigo devera
conter as informacdes quanto ao cargo ou emprego ocupado e suas atribui¢des, aos
interesses que representa e as pessoas fisicas, juridicas e os grupos de pressao ou de
interesse a que esteja subordinado ou vinculado, assim como os cargos ou fung¢des
publicas que tenha ocupado ou exercido nos dez anos anteriores, e a data do
desligamento desses cargos.

§ 5° Tratando-se a pessoa juridica de consércio de empresas, ou de
empresa subsididria ou controlada, serd informada a composi¢do do consércio e a
empresa controladora ou grupo de empresas a que a subsididria ou controlada acha-se
vinculada.

§ 6° O cadastramento devera ser atualizado no prazo maximo de trinta
dias contados da ocorréncia de fatos que ensejem alteracdo das informacdes prestadas
a Administracdo Publica.

§ 7° Aplica-se o disposto no caput deste artigo, em igualdade de
condicoes, as pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, e aos
representantes de Ministérios, 6rgaos ou entidades da administracdo federal direta e
indireta, bem assim as entidades de classe de grau superior, de empregados e
empregadores, autarquias profissionais e outras instituicdes de ambito nacional da
sociedade civil, no exercicio de atividades de lobby junto aos 6rgaos do Poder
Legislativo.
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§ 8°. Poderdo ser submetidos a cadastramento simplificado, conforme
regulamento a ser editado no ambito de cada Poder ou 6rgdo competente:

I — a pessoa juridica que desempenhe atividades de lobby ou de
representacdo de interesses € que se enquadre nos critérios de micro e pequena
empresa estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006;

IT - o lobista empregado por pessoa juridica sem fins lucrativos, desde
que o exercicio daquela atividade fique adstrita aos interesses do empregador.

§ 9°. Serd negado o cadastramento de lobista que:

I - tenha sido condenado por ato de corrup¢do ou improbidade
administrativa, enquanto durarem os efeitos da condenacao; ou

IT — tenha sido inabilitado ou tido o registro cassado nos termos do
disposto nesta Lei.

§ 10 O individuo que tenha ocupado cargo eletivo, efetivo ou em
comissdo, ou emprego permanente, no ambito dos Poderes da Unido, suas autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista ou suas subsididrias,
fica impedido, pelo prazo de doze meses contados do seu desligamento, de exercer
atividade remunerada de lobby ou de representacdo de interesse relacionada, direta ou
indiretamente, com as atribuicdes do cargo, mandato ou emprego exercido.

Art. 6° Os regulamentos especificos de cada Poder ou o6rgio
competente deverdo dispor sobre a renovagdo anual do cadastramento para o
exercicio da atividade de lobby ou de representacdo de interesses.

§ 1° O lobista deverd apresentar aos respectivos Orgaos responsaveis
pelo controle de sua atuagdo até 31 de janeiro do ano subsequente, relatério contendo
informacdes sobre as atividades desenvolvidas, as matérias de seu interesse, OS
valores recebidos e gastos realizados no exercicio anterior relativos a sua atuagdo
junto a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, em especial pagamentos a
pessoas fisicas ou juridicas, a qualquer titulo, cujo valor ultrapasse R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

§ 2° Constardo do relatério de que trata o § 1° a indicacdo do
contratante e demais interessados nos servicos, as proposi¢des cuja aprovacao ou
rejeicdo seja intentada ou a matéria cuja discussao tenha sido solicitada, ou o objeto
da sua atuagdo, quando se tratar de contrato ou ato administrativo similar.
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§ 3° Em se tratando de pessoas juridicas, incluindo entidades sem fins
lucrativos de cardter associativo, devem ser fornecidos, por meio do relatério de que
trata o § 1°, dados sobre sua constituicdo, socios ou titulares, nimero de filiados,
quando couber, e a relagdo de pessoas que lhes prestam servigos, com ou sem vinculo
empregaticio, além das respectivas fontes de receita, discriminando toda e qualquer
doacdo ou legado recebido no exercicio cujo valor ultrapasse R$ 15.000,00 (quinze
mil reais).

§ 4° As despesas efetuadas pelo declarante com publicidade, elaboracdo
de textos, publicacdo de livros, contratacio de consultoria, realizacdo de eventos,
inclusive sociais, e outras atividades tendentes a influir no processo legislativo, ainda
que realizadas fora da sede das Casas do Congresso Nacional, deverdo constar do
relatério de que trata o § 1°.

§ 5° Os 6rgdos de controle do exercicio da atividade de lobby ou de
representacdo de interesses deverdo publicar na internet os relatorios apresentados
pelos lobistas.

§ 6° A renovacdo do registro serd indeferida nas hipdteses
contempladas pelo § 9° do art. 5° desta Lei, ou no caso de ndo ter sido apresentado o
relatério de que trata o § 1°.

§ 7° A omissdo ou falsidade das informagdes prestadas, bem como a
recusa em apresentd-las, importard no ndo credenciamento, ou na sua niao renovacao,
sem prejuizo, quando for o caso, do encaminhamento das pecas e elementos
pertinentes ao Ministério Pablico para as providéncias cabiveis.

§ 8° As pessoas referidas neste artigo deverdo preservar, pelo periodo
de cinco anos apds a apresentacdo da prestacdo de contas, todos os documentos
comprobatoérios da realizagdo das despesas referidas no § 3° e disponibilizd-las ao
orgdo competente, sempre que solicitado.

§ 9° E obrigatéria a participacio dos individuos registrados como
lobistas, no prazo de cento e oitenta dias a contar do deferimento do credenciamento,
as suas expensas, em curso de formacdo especifico, do qual constardo como
conteidos minimos as normas constitucionais e regimentais aplicdveis ao
relacionamento com o Poder Publico, nocdes de ética e de métodos de prestacdao de
contas.

§ 10. O requisito de que trata o § 9° poderd ser dispensado mediante a
comprovacgdo da conclusdo, com aproveitamento, em cursos de pds-graduagdo lato
sensu cujos conteudos atendam aos requisitos nele estabelecidos.

Camara dos Deputados - Anexo IV - Gabinete 808 - CEP 70160-900 - Brasilia - DF - Tels.: (61) 3215-5808/3215-3808
dep.carloszarattini@camara.leg.br | dep.zarattini@uol.com.br

Assinado el \_" WhatsApp | Facebook Instagram [ gg Youtube Twitter
¢ (11) 99515-1370 @dep.zarattini @depzarattini Canal Papo Reto com Zarattini @carloszarattini
) : eR-aute - arapcpnnar D 4573100

Para verificar a assir a.1eg.0r/C

Apresentacdo: 07/06/2022 19:18 - Mesa

PLn.1535/2022

*CD22811457310



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

§ 11. Ficam dispensados do disposto nos §§ 1° a 9° deste artigo os
orgdos e entidades da Administracdo direta, autdrquica e fundacional e os lobistas a
eles vinculados.

Art. 7° O 6rgao, entidade ou autoridade administrativa ou legislativa
que tenha consultado ou atendido lobista deverd, quando solicitado, dar igual
oportunidade de manifestagdo a parte contrdria ao interesse sob questdo, na forma
regulamentada em cada Poder ou 6rgao competente.

§ 1° As autoridades referidas no caput deverdo fazer constar no
fundamento de suas decisdes as comunicacdes que lhe foram dirigidas sobre a
questdo, nos termos do art. 4°, 1.

§ 2° Ao se dirigirem a agente publico ou politico, os credenciados
declinardo a pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo de pressdo ou de interesse que
representam.

§ 3° Os 6rgaos, entidades e autoridades referidas no caput sdao obrigados
a publicar, diariamente, suas agendas e pautas de compromissos em sitio eletronico,
informando os temas ou assuntos que as motivaram, ressalvados os sujeitos a
classificacdo como sigilosos nos termos do art. 23 da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de modo a conferir ampla transparéncia aos contatos e audi€ncias
realizados com individuos ou lobistas interessados em decisdes sob sua competéncia.

Art. 8° As pessoas fisicas e juridicas credenciadas para os fins desta Lei
poderdo solicitar participagdo, junto aos 6rgdos e entidades dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Tribunal de Contas da Uniao e do Ministério Publico da
Unido, quando ocorrerem reunides de audiéncia publica que tratem de tema
relacionado aos interesses que representem.

Paragrafo unico. Quando da realizagdo de audiéncia publica, essa
contemplard, sempre que possivel, a participagao de convidados com posicdes a favor
e contra a matéria em discussao.

Art. 9° Observado o que dispuserem os regimentos internos das Casas
legislativas, quando couber, a autoridade responsdvel pela elaboragdo, discussdao ou
relatoria de proposta de ato legislativo ou normativo em 6rgdo dos Poderes da Unido
devera propiciar, ressalvados os casos de urgéncia, desde que o requeiram
tempestivamente, igualdade de oportunidades as partes que representem interesses
conflitantes.
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Paragrafo nico. A consulta referida no caput ocorrerd
preferencialmente em audiéncia conjunta, cabendo a autoridade responsével definir
quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Art. 10 A participagdo de representantes de interesses em processo de
decisdo sujeitos ao disposto nesta Lei deverd observar as seguintes normas de
conduta:

I — prestar esclarecimentos, apresentar fatos, dados, argumentos e
sugestoes de forma atualizada, veridica e integra, tanto a tomadores de decisao como
a outros participes do processo de decisao politica;

IT — formalizar solicitacdo de agendamento de audiéncia com tomador
de decisdo, declinando quem solicita, a quem representa, o assunto a ser tratado e o
nome de quem seréd ouvido;

III — apresentar-se perante tomador de decis@o ou outros interessados
em nome apenas daquele a que legitimamente represente;

IV — preservar o direito de expressao daqueles de quem divirja.

Art. 11 E vedado as pessoas fisicas e juridicas credenciadas para o
exercicio de atividades de lobby ou de representacdo de interesses:

I — provocar, direta ou indiretamente, apresentacdo de proposi¢ao
legislativa com o propdsito de ser contratado para influenciar sua aprovacdo ou
rejeicdo pelo Poder Legislativo;

IT - atuar, mediante atividade remunerada, com o objetivo de influenciar
decisao judicial, exceto se na condi¢ao de advogado;

III - prejudicar ou perturbar reunido, sessdo ou audiéncia de interesse
publico;

IV - receber prémio, percentual, bonificacdo ou comissdo a titulo de
honorarios de €xito ou cotalicios, relativos ao exercicio das atividades referidas no
“caput”.

V - oferecer, sugerir a oferta de ou dar recompensa ou presente a
autoridade administrativa ou legislativa cujo valor possa ser suscetivel de influenciar
a decisdo da autoridade administrativa ou legislativa, ressalvados os que nao tenham
valor comercial ou que sejam distribuidos de forma generalizada por entidades de
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qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda, divulgacdo habitual ou por ocasido
de eventos especiais ou datas comemorativas, desde que o seu valor nao ultrapasse o
estabelecido em regulamento.

Paragrafo unico. A infracdo ao disposto neste artigo acarretard a
suspensdo do credenciamento, pelo prazo de até trés anos, sem prejuizo da apuragio
de responsabilidade criminal.

Art. 12 A qualquer momento as pessoas fisicas e juridicas credenciadas
poderdo ser convocadas pelas autoridades responsdveis pelos 6rgdos onde estejam
cadastrados, para prestar esclarecimentos sobre sua atuagdo ou meios empregados em
suas atividades, podendo as autoridades mencionadas delegar a competéncia para
convocagao.

Art. 13 Constitui ato de improbidade, sujeito as sancdes do art. 12, 1, da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a percepg¢do, por autoridade administrativa ou
legislativa, conforme definido nesta Lei, ou pessoa em seu nome ou a elas vinculado,
de qualquer vantagem, doagdo, beneficio, cortesia, recompensa ou presente,
ressalvados os que ndo tenham valor comercial ou que sejam distribuidos de forma
generalizada por entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda,
divulgacdo habitual ou por ocasido de eventos especiais ou datas comemorativas,
desde que o seu valor ndo ultrapasse o estabelecido em regulamento.

Art. 14 O lobista que atuar com registro irregular, sem registro, com
registro falso, ou que, mesmo tendo registro regular, atuar em desacordo com o
disposto nesta Lei, serd punido de acordo com a gravidade da infracdo, sendo
aplicdveis as seguintes sangdes, isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo da
apuracao de eventual responsabilidade civil e criminal ou por ato de improbidade
administrativa:

I — adverténcia;
II — multa;

IIT — suspensdo do registro de lobista, pelo prazo minimo de um ano e
maximo de trés anos;

IV — inabilitacdo para o exercicio da atividade de lobista pelo prazo
minimo de trés anos € maximo de dez anos; ou

V - cassacao definitiva do registro de lobista.
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§ 1° Os regulamentos especificos de cada Poder poderdao dispor sobre
hipdteses de concessao de prazo para a regularizacdo do registro pelo lobista.

§ 2° Os procedimentos para apuracdao da responsabilidade e aplicacdo
das sang¢Oes previstas no “caput” deste artigo serdo estabelecidos pelos regulamentos
especificos de cada Poder.

Art. 15 Para os fins do disposto nesta Lei, classificam-se as infracdes
de que trata o art. 14 em:

I - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia
atenuante;

II - graves, aquelas em que for verificada uma circunstincia agravante;

IIT - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de 2
(duas) ou mais circunstancias agravantes.

§ 1° A adverténcia serd aplicada nas hipdteses de infracoes
consideradas leves, ficando o infrator notificado a fazer cessar a irregularidade, sob
pena de imposi¢ao de outras san¢des previstas em lei.

§ 2° A multa simples serd aplicada quando o infrator incorrer na prética
de infragcdes leves ou graves e nas hipdteses em que, advertido por irregularidades
que tenham sido praticadas, deixar de sand-las no prazo assinalado, devendo o seu
valor variar entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° Nas infra¢Oes para as quais ndo haja sanc¢ao especifica prevista em
lei, os 6rgdos de controle e registro privilegiarao a aplicacao de multa simples.

Art. 16 Os valores expressos em Reais nesta Lei serdo atualizados
anualmente, a partir da data da publicacdo desta Lei, pela variagdo acumulada do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA nos doze meses anteriores.

Art. 17 Aplicam-se subsidiariamente ao disposto esta Lei, no que
couber, o disposto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, na Lei n° 12.813, de 16
de maio de 2013, na Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, na Lei n°® 8.429, de 2
de junho de 1992, e na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias a contar da data da
sua publicacdo.

Camara dos Deputados - Anexo IV - Gabinete 808 - CEP 70160-900 - Brasilia - DF - Tels.: (61) 3215-5808/3215-3808
dep.carloszarattini@camara.leg.br | dep.zarattini@uol.com.br

t,) WhatsApp § Facebook Instagram J gg Youtube Twitter
(11) 99515-1370 @dep.zarattini @depzarattini Canal Papo Reto com Zarattini @carloszarattini
r ) : OB qute a UrafCdara.1eg.or

45 [9]9}

©
%]
[}
>
]
[e¢]
—
(@))]
—
o~
o~
o
Q)
~~
(o)
o
~
™~
o
[©)
AT
On
©
it
c
[}
)
(&)
fut
Q.
<

@\
N
()
@\
~~
LN
o
LN
—
(-
—1
(e




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional vem, ha quase 33 anos, examinando a
necessidade de regulamentacdo das atividades de lobby ou de representacdo de
interesses no ambito dos Orgaos e entidades do Poder Publico. Em 1989, o Senador
Marco Maciel apresentou o PLS n°® 283, aprovado e remetido a Céamara dos
Deputados em dezembro de 1990, mas que, por entendimento da CCJC daquela
Casa, ndo teve sua aprovagao concluida.

No Senado Federal, a mais recente e relevante proposicao foi o Projeto
de Lei do Senado n° 336/2015, do Senador Walter Pinheiro, arquivado ao final da
legislatura.

Na Camara, a proposi¢ao mais relevante e abrangente € o Projeto de Lei
n° 1.202, de 2007, do Deputado Carlos Zarattini, que foi aprovado pela Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, e, apds amplos debates e exame por
dois diferentes Relatores, pela Comissdo de Constituicao e de Justica e Cidadania, na
forma de substitutivo, mas que ndo chegou a ser apreciado pelo Plenario. Embora
aperfeicoado em diferentes aspectos, o texto aprovado pela CCJC da Camara em
dezembro de 2016 ainda carecia de aperfeicoamentos, a serem examinados pelo
Plendrio da Casa.

(o]

Em 2021, o Poder Executivo encaminhou a Camara o Projeto de Lei n
4.391, que “Dispoe sobre a representacdo privada de interesses realizada por pessoas
naturais ou juridicas junto a agentes publicos.” Diferentemente do PL 1.202/2007, o
PL n°® 4.391/2021 € uma proposi¢do singela, que ndo dd ao tema o tratamento
necessario e, essencialmente, visa legalizar de forma mais ampla a disciplina das
audiéncias concedidas a representantes de interesses.

Assim, o tema permanece urgente e sua regulamentacao, indispensavel,
em favor da integridade publica, da transparéncia e do aperfeicoamento das relacdes
entre Estado e Sociedade.

A presente proposi¢do €, em grande medida, o resultado desse processo
de andlise e elaboragdo legislativa, e inspirado pelas melhores praticas internacionais
e recomendacgdes da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico
(OCDE), e visa disciplinar o exercicio dessas atividades por meio da institui¢do de
sistema de registro, credenciamento e controle, bem assim por meio do fornecimento
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periddico de relatorios de atividades dos grupos de pressao ou de interesse e lobistas
em geral.

O art. 1° define o escopo da proposi¢ao, que € a disciplina as atividades
de lobby ou de representacdo de interesses exercidas no ambito dos Orgdos e
entidades dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, e dos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal. Opta-se pela legislacdo federal, e ndo lei nacional,
em funcdo das enormes disparidades entre os entes federativos, o que poderia se
converter em grave obsticulo a implementacdo da norma. O mesmo ocorre em paises
federativos, como os EUA, que ndo adotam lei nacional para a regulamentacdo do
lobby.

Ja o art. 2° define os principios a serem observados no exercicio das
atividades, entre eles os da legalidade, moralidade e probidade administrativa;
transparéncia e publicidade dos atos; garantia de livre manifestacao de pensamento e
participacdo; liberdade de acesso a informagdo, salvo nos casos de sigilo legal;
garantia de tratamento isondmico aos diferentes grupos e opinides; garantia do direito
a livre associagdo para fins licitos e de representacdo coletiva por entidades
expressamente autorizadas; e garantia do direito de peticdo ao poder piblico.

Nos termos do art. 3°, com o fito de afastar dividas ou disputas quanto
a prevaléncia da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, quando se configurar a
postulacdo de direito individual ou coletivo, mediante a atuacdao de advogado
constituido, diferenciamos essa atividade do lobby. Assim, quando ndo envolver
atividade privativa de advocacia, inclusive no ambito administrativo, a atuacdo do
profissional, mesmo que seja ele regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil, observara o disposto na Lei, no que couber, visto ndo se tratar, nesse caso, de
atividades privativas desses profissionais nos termos do art. 1° da Lei n° 8.906, de
1994. A recente alteracdo do Estatuto da OAB pela Lei n° 14.365, de 2 de junho de
2022, reforca essa necessidade, dado que, nos termos do art. 2°-A introduzido a Lei
n° 8.906, “o advogado pode contribuir com o processo legislativo e com a elaboragdo
de normas juridicas, no ambito dos Poderes da Republica.” Embora a norma nao
apresente, a rigor, novidade — posto que, em principio, qualquer cidaddao pode
“contribuir” para o processo legislativo, como ja facultam instrumentos com o E-
Cidadania e as proposi¢oes legislativas emanadas de sugestoes de cidadaos remetidas
as comissoes de legislacdo participativa das Casas do Congresso -, a previsdo legal
visa, com efeito, explicitar a atuacdo do advogado enquanto lobista, exercendo
fun¢do que € distinta daquela que lhe € privativa.
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Na forma do art. 4°, estabelece os diversos conceitos aplicdveis, como
os de atividade de lobby ou de representacdo de interesses, envolvendo qualquer
comunicagdo, oral, escrita ou por qualquer outro meio, dirigida a 6rgdo, entidade ou
autoridade administrativa ou legislativa, ou a terceiros a eles vinculados, com o
objetivo de favorecer ou contrariar, direta ou indiretamente, interesse proprio ou de
pessoa fisica ou juridica, ente de direito publico ou grupo de pressao ou de interesse,
ou de qualquer forma influenciar a tomada de decisdes administrativas,
regulamentares e legislativas; grupo de pressao ou de interesse, que abrange qualquer
grupo de pessoas fisicas ou juridicas reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e
interesses comuns relacionados a decisdes administrativas, regulamentares ou
legislativas; e lobista, como a) o individuo que exerce atividades de lobby ou de
representacdo de interesse, de modo autdonomo e remunerado, em favor de pessoa
fisica, pessoa juridica ou grupo de pressao ou de interesse; b) o individuo,
empregado, dirigente ou representante de pessoa juridica, com ou sem fins lucrativos,
que exerce atividade de lobby ou de representacdo de interesses em favor do
empregador ou sociedade, ou que atua em seu nome; c) a pessoa juridica, constituida
de fato ou de direito, que exerce precipuamente atividades de lobby ou de
representacdo de interesses em favor de pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo de
pressdo ou de interesse, ainda que seu objeto social ndo contemple essas atividades
de forma expressa; e d) o agente publico que tenha por atribuicdo precipua o
exercicio da atividade de lobby ou de representacao de interesses junto aos 6rgaos do
Poder Legislativo.

Ficam imunes a aplicacdo da lei proposta, ndo sendo considerada
atividade de lobby para os seus fins, a) a atuacdo de individuos, sem pagamento ou
remuneracdo por qualquer pessoa fisica ou juridica e em carater esporadico, com o
proposito de influenciar decisdo administrativa ou legislativa em seu interesse
pessoal ou coletivo; b) o acompanhamento de sessdes publicas de discussdo e
deliberacdo no ambito do Poder Legislativo, ou em o6rgdos colegiados do Poder
Executivo ou Judiciario, do Ministério Publico da Uniao ou do Tribunal de Contas da
Unido; c) o comparecimento em decorréncia de convite publico para expressar
opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade publica; d) o
exercicio de suas atribui¢des legais e funcionais por agentes publicos ou politicos,
ressalvado os que sejam obrigados a credenciar-se; €) o requerimento por individuos,
ou por entidades associativas ou de defesa de direitos que os representem, quanto a
aplicacdo ou interpretacdo de direitos individuais e coletivos; f) a solicitagdo de
informacoes, nos termos da Lei, com vistas a subsidiar ou instruir acdo judicial ou
requerimento administrativo, ou com vistas ao exercicio de direito legalmente
previsto; e g) o envio de informagdes ou documentos as autoridades legislativas ou
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administrativa em resposta ou cumprimento de solicitacdo ou determinacdo dessas
autoridades.

Ja o conceito de “decisdao administrativa” inclui toda e qualquer
deliberacdo de agente publico que envolva: a) apreciacdo, proposi¢ao, consideracao,
elaboragdo, edi¢do, promulgacdo, adogdo, alteracdo ou rescisdo de regulamento ou
norma de cardter administrativo; b) realizacdo de procedimento licitatério e
celebracdo, alteracdo ou prorrogacdo de contrato administrativo; c¢) celebracao,
alterac@o ou prorrogagdo de convénios, contratos de repasse, acordos de cooperacdo e
termos de parceria; d) realizagdo de despesa publica ou sua modificacdo; e)
formulacdo, desenvolvimento ou modificacio de linha de atuacdo ou diretriz de
politica publica, ou sua aprovagdo ou rejeicdo; f) outorga de concessdes, licencas,
permissdes ou qualquer tipo de autorizacdo que envolva a outorga ou exploracao de
servico ou uso de bem publico; g) apreciagdo, revisdo, reavaliagdo, aprovacdo ou
rejeicdo de ato ou julgamento administrativo; h) indicacao, escolha, designacdo ou
nomeacgado de individuo para exercer cargo, emprego ou funcado puiblica, no ambito do
respectivo 6rgdo, entidade ou poder responsdvel pela decisdo ou em entidade
vinculada, ou junto a autoridade que detenha a competéncia para a nomeagdao ou
indicacdo; e 1) concessdo de beneficio, doacdo, cessdo de direitos, auxilio, prémio,
incentivo fiscal, empréstimo ou qualquer forma de vantagem que dependa de decisdo
discricionaria da autoridade administrativa ou quando o ato de concessdo ndo
obedecer a cldusulas uniformes. Com base nessa definicdo, ficam sujeitas ao seu
crivo praticamente a totalidade das questdes que, no dia a dia, suscitam o interesse € a
atuacdo dos grupos de pressao.

O conceito de autoridade administrativa alcanca o agente publico ou
politico da Administracdo Publica Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido ou do Tribunal de Contas da Unido,
responsavel por tomada de decisdo administrativa ou regulamentar, e o de autoridade
legislativa, o agente publico ou politico da Administracdo Publica Federal dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido ou do
Tribunal de Contas da Unido, responsdvel por tomada de decisao legislativa.

A proposta define, ainda, como ‘“recompensa” ou “presente”, toda e
qualquer importancia, em espécie ou sob a forma de valor, bem, servico ou beneficio,
recebida ou que possa ser recebida por um agente publico, seu cOnjuge ou
companheiro ou quaisquer de seus parentes, colaterais ou afins até o segundo grau, de
entidade representativa de grupo de pressdo ou de interesse, ou de alguém atuando
em defesa de interesse.
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O projeto prevé ainda que individuo que tenha ocupado cargo eletivo,
efetivo ou em comissdo, ou emprego permanente, no ambito dos Poderes da Unido,
suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, fica
impedido, pelo prazo de doze meses, contados do seu desligamento, de exercer
atividade remunerada de lobby ou de representacdo de interesse relacionada, direta ou
indiretamente, com as atribui¢cdes do cargo, mandato ou emprego exercido (art. 4°, §
3°).

Segundo o seu art. 5°, as pessoas fisicas e juridicas que exercerem, no
ambito da Administracdo Publica Federal, atividades tendentes a influenciar a tomada
de decisdo administrativa ou legislativa deverdo cadastrar-se perante os Orgaos
responsaveis pelo controle de sua atuacdo, ao qual caberd o seu credenciamento. Nao
se define, assim, a priori, a qual 6rgao caberia o controle, em cada Poder, cabendo ao
regulamento dispor sobre essa solucdo. O cadastramento conferird ao lobista
credencial que devera ser utilizada para sua identificagdo no exercicio da atividade de
lobby ou de representacdo de interesses, devendo o cadastro dos credenciados ser
publico e acessivel, em formato de dados abertos, pela rede mundial de
computadores. A pessoa juridica que exerce precipuamente atividades de lobby ou
de representacdo de interesses deverd instituir e manter cadastro com registro
individual de todos os lobistas a elas subordinados ou vinculados. O registro do
lobista deverd conter as informagdes quanto aos interesses que representa € as
pessoas fisicas, juridicas e os grupos de pressdo ou de interesse a que esteja
subordinado ou vinculado.

Poderdao ser submetidos a cadastramento simplificado, conforme
regulamento a ser editado no ambito de cada Poder ou 6rgdo competente, as micro e
pequenas empresas dedicadas ao desempenho atividades de lobby ou de
representacdo de interesses, € o lobista empregado por pessoa juridica sem fins
lucrativos, desde que o exercicio daquela atividade fique adstrita aos interesses do
empregador.

Serd negado o cadastramento de lobista que tenha sido condenado por
ato de corrupcdo ou improbidade administrativa, enquanto durarem os efeitos da
condenacao; ou tenha sido inabilitado ou tido o registro cassado nos termos do
disposto na Lei.

Na forma do art. 6°, regulamentos especificos de cada Poder ou 6rgao
competente deverdo dispor sobre a renovacdo anual do cadastramento para o
exercicio da atividade de lobby ou de representacdo de interesses. Para tanto, o
lobista deverd apresentar anualmente, relatério contendo informagdes sobre as
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atividades desenvolvidas, as matérias de seu interesse, os valores recebidos e gastos
realizados no ano anterior relativos a sua atuacdo junto a 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, em especial pagamentos a pessoas fisicas ou juridicas, a
qualquer titulo, cujo valor ultrapasse R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Constardo do
relatério a indicacdo do contratante e demais interessados nos servicos, as
proposi¢des cuja aprovacdo ou rejeicao seja intentada ou a matéria cuja discussao
tenha sido solicitada, ou o objeto da sua atuagdo, quando se tratar de contrato ou ato
administrativo similar. Em se tratando de pessoas juridicas, incluindo entidades sem
fins lucrativos de carater associativo, devem ser fornecidos, por meio do relatorio,
dados sobre sua constitui¢do, socios ou titulares, nimero de filiados, quando couber,
e a relacdo de pessoas que lhes prestam servicos, com ou sem vinculo empregaticio,
além das respectivas fontes de receita, discriminando toda e qualquer doagdo ou
legado recebido no exercicio cujo valor ultrapasse R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
Caberd aos 6rgios de controle do exercicio da atividade de lobby ou de representacao
de interesses publicar na internet os relatorios apresentados pelos lobistas. Em caso
de omissao ou falsidade das informagdes prestadas, bem como a recusa em apresenta-
las, ndo serd concedida a credencial, ou negada a sua renovacgdo. sem prejuizo,
quando for o caso, do encaminhamento das pecas e elementos pertinentes ao
Ministério Pablico para as providéncias cabiveis.

Na forma do art. 7°, o 6rgdo, entidade ou autoridade administrativa ou
legislativa que tenha consultado ou atendido lobista fica obrigado a, quando
solicitado, dar igual oportunidade de manifestacdo a parte contrdria ao interesse sob
questdo, na forma regulamentada em cada Poder ou 6rgdo competente. autoridades
referidas no caput deverdo fazer constar no fundamento de suas decisdes as
comunicacgdes que lhe foram dirigidas sobre a questdo sob sua decisdo. Reitera-se a
obrigatoriedade, de que os 6rgdos, entidades e autoridades responsdveis por decisdes
administrativas ou legislativas s@o obrigados a publicar com antecedéncia suas
agendas e pautas em sitio eletronico, de modo a conferir ampla transparéncia aos
contatos e audiéncias realizados com individuos ou lobistas interessados em decisdes
sob sua competéncia.

Em seu art. 8°, o projeto confere, as pessoas fisicas e juridicas
credenciadas para o exercicio de atividades de lobby o direito de solicitar
participag¢do, junto aos Orgdos da Administracdo Publica Federal dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, quando ocorrerem reunides de audiéncia publica
que tratem de tema relacionado aos interesses que represente. Quando da realizacdo
de audiéncia publica, essa contemplard, sempre que possivel, a participacdo de
convidados com posicdes a favor e contra a matéria em discussao.
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Também a fim de promover o acesso igualitirio aos decisores, e
observado o que dispuserem os regimentos internos das Casas legislativas, quando
couber, a autoridade responsavel pela elaboracdo, discussao ou relatoria de proposta
de ato legislativo ou normativo em 6rgdao dos Poderes da Unido deverd propiciar,
ressalvados os casos de urgéncia, desde que o requeiram tempestivamente, igualdade
de oportunidades as partes que representem interesses conflitantes. A consulta
ocorrerd preferencialmente em audiéncia conjunta, cabendo a autoridade responsével
definir quanto a sua conveniéncia e oportunidade (art. 9°).

E fixada a obrigatéria participacio dos “lobistas”, no prazo de cento e
oitenta dias a contar do deferimento do registro, as suas expensas, em curso de
formacao especifico, do qual constardo como conteidos minimos as normas
constitucionais e regimentais aplicdveis ao relacionamento com o Poder Publico,
no¢des de ética e de métodos de prestacdo de contas. Ficam dispensados desse
requisito os 6rgaos e entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional e os
lobistas a eles vinculados.

Entre as condutas vedadas aos lobistas, na forma do art. 11, incluem-se:
a) provocar, direta ou indiretamente, apresentacdo de proposicdo legislativa com o
propésito de ser contratado para influenciar sua aprovagdo ou rejei¢cao pelo Poder
Legislativo; b) atuar, mediante atividade remunerada, com o objetivo de influenciar
decisdo judicial, exceto se na condicdo de advogado; c¢) prejudicar ou perturbar
reunido, sessao ou audiéncia de interesse publico; e) receber prémio, percentual,
bonificagdo ou comissdo a titulo de honorarios de éxito ou cotalicios, relativos ao
exercicio das atividades referidas no “caput”. Em caso de infracdo, serd suspenso o
credenciamento, pelo prazo de até trés anos, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidade criminal.

O art. 12 prevé que a qualquer momento as pessoas fisicas e juridicas
credenciadas poderdo ser convocadas pelas autoridades responsdveis pelos 6rgaos
onde estejam cadastrados, para prestar esclarecimentos sobre sua atua¢do ou meios
empregados em suas atividades.

Nos termos do art. 13, classifica-se como ato de improbidade, sujeito as
sancoes do art. 12, I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a percepg¢do, por
autoridade administrativa ou legislativa, conforme definido nesta Lei, de qualquer
vantagem, doacgdo, beneficio, cortesia ou presente com valor econdmico que possa
influenciar o processo de tomada de decisdo, sem prejuizo das demais sangdes
penais, civis e administrativas cabiveis.
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Conforme previsto no art. 14, o lobista que atuar com registro irregular,
sem registro, com registro falso, ou que, mesmo tendo registro regular, atuar em
desacordo com o disposto na Lei, serd punido de acordo com a gravidade da infragao,
sendo aplicdveis as sangOes, isoladas ou cumulativamente, de adverténcia, multa,
suspensdo do registro de lobista, pelo prazo minimo de um ano e maximo de trés
anos, inabilitagdo para o exercicio da atividade de lobista pelo prazo minimo de trés
anos ¢ maximo de dez anos; ou cassagdo definitiva do registro de lobista. Os
procedimentos para apuracdo da responsabilidade e aplicacdo das sangdes serdao
estabelecidos pelos regulamentos especificos de cada Poder.

As infracdes serdo classificadas em leves, graves ou gravissimas (art.
15), sendo a adverténcia aplicada nas hipéteses de infracdes consideradas leves,
ficando o infrator notificado a fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposicao de
outras sangdes previstas em lei. A multa simples serd aplicada quando o infrator
incorrer na pratica de infragdes leves ou graves e nas hipoteses em que, advertido por
irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sand-las no prazo assinalado,
devendo o seu valor variar entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 100. 000,00 (cem mil
reais).

Nos termos do art. 17, fixa-se periodo de vacatio legis de cento e
oitenta dias, a contar da publicacdo da Lei.

Sob o prisma da oportunidade e necessidade dessa legislacdo, a
tendéncia internacional a implementacao de leis de lobby € demonstrada pela
experiéncia de paises como Estados Unidos e Canadd que tem buscado por meio de
leis complexas, em diferentes graus de detalhamento, disciplinar o lobby, e ainda a de
paises vizinhos como Chile e Argentina, que buscam introduzir esse regramento em
seus ordenamentos juridicos.

Exemplo concreto € a Lei Chilena, sancionada em margo de 2014, (Ley
n°® 20.730), que regula o lobby e as gestdes que representem interesses particulares
ante as autoridades e funcionadrios, estabelecendo o registro e divulgacdo das agendas
de reunides entre dirigentes e lobistas, com detalhamentos de participantes, assuntos
especificos tratados e se atividade do lobista foi ou ndo remunerada, e a garantia de
igualdade de tratamento entre solicitantes de reunides de lobby para tratamento da
mesma matéria, e instituindo o registro publico de lobistas e gestores de interesses
particulares.

Ademais, democracias em todos os continentes buscam implementar
tais leis. Exemplos dessa tendéncia sdao o Reino Unido (2014), Irlanda (2015),
Austrdlia (1983 e 2008), Israel (2008), Franca (2009), Polonia (2005), Hungria
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(2005), Peru (2003), Italia (2012), Austria (2012), México (2013) e Coldémbia (2011)
e, ainda, na Comunidade Europeia (2008), visando dar maior confiabilidade ao
processo decisorio e disciplinar as disputas entre os grupos de interesse na busca pela
influéncia.

Além disso, entidades multilaterais como a Organizacdo para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Economico - OCDE recomendam a todos os paises,
visando o aperfeicoamento dos sistemas politicos e de seus mecanismos destinados a
protecdo da integridade publica, a adocdo de “leis de lobby” ajustadas as condicdes
de cada sistema politico e constitucional.

Nesse sentido, a Resolucdo do Conselho da OCDE de 18 de fevereiro
de 2010, reconhecendo a necessidade de que cada pais adote a solu¢do adequada ao
seu contexto, propoe, entre outras medidas, uma definicdo de lobbying e de lobista
abrangente, a ado¢do de regras que assegurem equidade no acesso aos decisores e
mecanismos de registro e controle das atividades exercidas e prestacdo de contas dos
lobistas que sejam facilmente acessdveis pelo ptblico em geral e pelas autoridades,
permitindo que tais atividades sejam sujeitas a permanente escrutinio, para, assim,
atingir o objetivo de assegurar a transparéncia e a integridade publica no ambito
dessas atividades, em favor da preservacdo da confianga nas instituicdes e agentes
publicos.

Por fim, recentes avangos nas leis relativas a integridade publica, a
prestacdo de contas e a transparéncia, como a Lei de Acesso a Informacdo, a Lei de
Conflito de Interesses e a Lei Anticorrup¢do, contribuem nesse processo, Cujo
objetivo transcende os 6rgaos publicos e volta-se a conduta dos agentes privados em
suas relagdes com os agentes publicos.

A proposi¢do, assim, se acha inspirada na experiéncia de paises que
adotaram tais normas regulamentadoras da atividade para aumentar o nivel de
controle social e assegurar a integridade, por meio de requisitos de transparéncia, das
atividades de lobby.

Segundo os Prof. Jodo Caupers e Maria Lucia Amaral, uma questao
que desde logo se coloca, sob o prisma da ci€ncia politica é, exatamente, se “para o
bom funcionamento do sistema politico, é necessdria, ou conveniente, que a a¢do dos
chamados lobbies seja juridicamente regulada”'. J4 do ponto de vista juridico, a
questdo estd em saber se a regulacdo dessa atividades é exigida, tolerada ou
proibida.

' CAUPERS, Jodo & AMARAL, Maria Lucia. Grupos de Interesses. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, Coimbra Editora, Vol. XL, n° 1 e 2, 1999, p. 24-43., p. 24.
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Para chegarmos a uma conclusdo sobre esses aspectos, € preciso,
evidentemente, como afirmam Caupers e Amaral, considerar o sistema constitucional
vigente, uma vez que o direito politico por exceléncia é o direito da Constituicdo.

Do ponto de vista da necessidade dessa regulamentagdo, poder-se-ia
considerar que a influéncia dos grupos sociais no processo de decisdo politica € de
per si ilegitima, contraria aos postulados normativos-constitucionais contidos no
principio democrético e impossivel de ser legitimada pelo Direito.

Tal tese, porém, segundo Caupers e Amaral, vem sendo
progressivamente abandonada, afastando-se a ideia de que haveria um inultrapassdvel
irreconciliacdo entre a realidade dos grupos de interesse € a formulagdo normativo-
constitucional do principio democratico.

Assim como nao € possivel negar que os grupos de interesse e sua
capacidade de influéncia sejam fen6menos associados a democracia de massas,
tampouco hd evidéncia concreta de que haja irremedidvel desencontro entre oS
grupos e o principio democratico. Para Caupers e Amaral, o principio democrético
ndo se esgota na simples enunciagdo do principio da soberania popular, mas deve ser
ligado a outro: o que postula a distin¢do entre a esfera de acdo plural, miiltipla e livre
da sociedade, e a esfera de acdo una, regulada e piiblica do Estado.

No ambito do Direito Constitucional brasileiro, assim como de qualquer
Direito que se paute por principios constitucionais equivalentes®, a proibicdo pura e
simples das atividades dos grupos de interesse ndo pode ser considerada uma
alternativa vdlida. “Se os lobbies e seus interesses ndo sao coisas de per si ilegitimas,
contrdrias ao principio democratico” afirmam Caupers e Amaral “ndo se vé como sua
manifestacdo poderd ser tida por atividade ilicita, contrdria ao Direito e por ele
negativamente valorada”.

Parece, contudo, igualmente claro que, no Brasil, nido existe a
obrigatoriedade da regulamentacdo das atividades. Trata-se de Estado de Direito,
democrético, cuja constitui¢do ndo estabelece, expressamente, a necessidade dessa
regulamentacdo como requisito prévio para o seu exercicio. Na Constitui¢do
Federal, onde indmeras cldusulas constitucionais sdo consideradas de eficdcia
limitada, carecendo de leis para sua implementacdo, a atividade de representacdo de
interesses, como regra geral, e decorréncia dos direitos de associacao e peti¢ao, nao €
condicionada.

> CAUPERS & AMARAL, p. 37.
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Tampouco, todavia, existe uma vedacdo expressa a essa
regulamentacdo, embora varios principios constitucionais devam ser avaliados, uma
vez que se sobrepdem no ambito do sistema juridico a qualquer iniciativa tendente a
sua abolicdo ou mitigagdo, como o caso do direito de peticdo aos poderes publicos e
o caso do direito de livre associagao.

Na linha da regulamentacdo visando a disciplina da acdo dos lobbies
por meio da defini¢dao das condi¢des em que a atividade pode ser exercida, insere-se a
pratica de exigir registros obrigatérios das atividades de lobby e a disciplina penal da
atividade, pratica restrita a uns poucos paises em todo o mundo, até hoje,
particularmente os EUA, onde desde 1874 existem leis3, inicialmente estaduais,
destinadas a regulamentacao do lobby. Seguindo o principio da primazia do interesse
publico, as atividades de lobbying exercidas naquele pais por profissionais t€m sido
sujeitas a regulacdo, no nivel federal e estadual, que envolve a divulgacgao, relatérios
e publicidade, em oposicio 2 proibicio, limitacdo ou restricdo .

A prética do lobbying é importante instrumento no ambito do sistema
democratico contemporaneo, a medida que prové meios para a resolucao de conflitos
entre pontos de vista diversos e concorrentes, e institui um sistema de “checks and
balances” que permite a competicdo entre os grupos de interesse, no que James
Madison classificou, em 1787, como “fac¢des” e John Kennet Galbraith chamou, em
1952, de “countervailing powers”, ou “poderes compensatorios”.

Além disso, a pratica do lobby prové informacao, andlise e opinido para
legisladores e lideres de governo permitindo tomada de decisdo informada e
equilibrada. Através dessa pratica, os lobistas podem ajudar a tornar o processo
legislativo mais eficiente provendo as autoridades administrativas e legislativas de
dados e assessoramento acurado sobre os efeitos de suas decisdes administrativas
normativas ou legislativas, proporcionando aos tomadores de decisao pontos de vista
diferenciados em assuntos de politicas publicas.

Como afirma a Profa. Andrea de Oliveira Gozetto,

“A defesa de “grandes causas” dd-se num contexto decisorio aberto e
participativo. Esse contexto favorece a formagdo de grupos de interesse
que estejam preocupados em construir uma agenda positiva, o que 0s
integra a comunidade politica e os leva a agir de maneira politicamente

? A primeira Lei foi aprovada em 1874, no Estado do Alabama. Contudo, essa Lei tinha como objetivo proibir
o pagamento de “propinas”. Em 1877, o Estado da Geodrgia inclui em sua Constitui¢do a previsdo de que a
prética do lobby constitufa crime. Em 1890, o Estado de Massachusetts tornou legal a obrigagdo da divulgacao
das atividades de lobby, seguido por Wisconsin e New York.
* MASKELL, Jack. Lobbying Law and Ethics Rules Changes in the 110th Congress. Congressional Research
Service, CRS Report for Congress, September 7, 2007, 22 p.
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educada. Contudo, o grande beneficio que o lobby pode trazer é maior
aproximacdo entre sociedade civil e Estado pela via da participagcdo no
processo decisorio. Isso porque essa atividade possibilita que se construa
um canal de comunicacdo entre agentes publicos e privados. O
estabelecimento de um canal continuo de didlogo entre os grupos de
interesse e os membros do poder publico é capaz de garantir que
demandas relevantes sejam consideradas durante os processos
decisorios. Com isso, fomenta-se o aprofundamento da educacdo
politica, a maior integracdo do individuo a comunidade e assegura-se a
legitimidade do sistema politico, uma vez que o fundamento desse
processo estd em levar em consideracdo os diversos pontos-de-vista
apresentados.

Com efeito, o lobby € instrumento util para o aprimoramento da
qualidade das decisGes politicas, ao abordar diferentes pontos-de-vista para o
processo decisorio. Contudo, o termo recebeu ao longo de décadas conotacdo
pejorativa, frequentemente associado a prética da corrupcdo, do trifico de influéncia,
da influéncia indevida, do mau uso do poder econémico.

Mas, como destaca a OCDE6, as praticas de lobby estdo inter-
relacionadas com o direito constitucional de peticdo e de livre associacdo. Apesar da
conotagdo que lhe dd o senso comum, o lobby, assim, é da esséncia da democracia,
possibilitando que, com transparéncia, os grupos de pressdo ou de interesse possam
atuar organizadamente e que, com menores custos, todos os setores da sociedade
possam levar suas opinides e posicionamentos aos formuladores de politicas
publicas, como expressao de uma democracia participativa que € cada vez mais
intensa no mundo moderno.

E, portanto, atividade intrinseca ao regime democritico, e designa uma
atividade inevitdvel e exercida em qualquer grupo social: familia, escola, sindicato,
igreja, associacOes empresariais, governo. Associa-se a necessidade de exercer a
influéncia sobre decisdes que afetam interesses, de modo a que o interesse
representado seja contemplado, seja no sentido de obter o beneficio que melhor
atenda a sua necessidade, seja no sentido de evitar o prejuizo a esse interesse, em
razdo da decisdo positiva ou negativa que venha a ser adotada pelos agentes publicos,
qualquer que seja o ambito da tomada de decisao.

> GOZZETTO, Andrea Oliveira. As Claras — Sobre lobby e democracias. Disponivel em http://jota. uol. com.
br/as-claras-sobre-lobby-e-democracias. Acesso em 5 de margo de 2016.

® ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Lobbyists, Government
and Public Trust — Building a legislative framework for enhancing transparency and accountability in
lobbying. Paris: OECD, 2009, 168 p.
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Nao €, contudo, agdo que — por ser exercida na arena publica — possa
ser exercida sem qualquer disciplina ou regramento que permita proteger o interesse
maior da sociedade que é o de assegurar a integridade do processo de tomada de
decisdo.

Observados tais pressupostos, € vdlida e constitucionalmente legitima a
regulamentacao do lobby.

Embora o exercicio do direito de peticio e de associagdo e de
representacdo de interesses sejam cldusulas pétreas da Carta Magna, o mesmo esta
intrinsecamente ligado ao espaco publico, onde a subordinacdo aos principios
encartados no “caput” do art. 37 da Constituicdo condicionam e limitam a propria
liberdade de acdo do individuo. O objetivo da legislacdo é, precisamente, satisfazer a
necessidade de uma regulacdo do exercicio daqueles direitos que os concilie com o
principio democratico, assegurando a sua licitude, integridade e transparéncia, assim
como a prépria integridade do processo de tomada de decisdo por agentes publicos.

Nao desconhecemos o fato de que a regulamentacdo do lobby nio é
meio suficiente para evitar, em cardter absoluto, o cometimento de crimes como
trafico de influéncia, corrup¢do, prevaricagio, entre outros, ja tipificados em lei.
Com efeito, trata-se de tipos penais consagrados, mas a sua previsdo legal ndo tem,
igualmente, sido suficiente para assegurar a transparéncia das atividades de
representacdo de interesse, € para submeter o lobby ao escrutinio do publico, dos
meios de comunicagao e dos 6rgaos de controle.

Com efeito, sdo reiteradamente divulgados pelos meios de comunicagao
atos e condutas de individuos que sdo classificados como “lobistas” mas que, em
verdade, operam ‘“nas sombras”, exercendo a influéncia mediante canais
privilegiados de acesso, sem qualquer registro que permita o controle e
acompanhamento de sua atuacdo, e via de regra fazendo uso de meios econdmicos
para obter vantagens. Trata-se, sim, de préticas corruptas, de trafico de influéncia, de
lavagem de dinheiro e tantas outras préaticas ilicitas que ja se acham previstas na
ordem juridica pritica, cominadas com penas severas, em alguns casos, mas que
acabam, por forca da inexisténcia de obrigacdes de registro e transparéncia e de
mecanismos de monitoramento e controle, por se confundirem com as atividades
legitimas de convencimento e representacao de interesses que sdao a alma do “lobby”

como atividade inerente ao processo democratico.

s

E precisamente na auséncia dessas obrigacdes que se mantém as
condicdes que fazem com que tais crimes sejam praticados, travestidos de lobby, sem
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que se possa distinguir uns e outros, penalizando os bons profissionais e os que
legitimamente exercem seus direitos na arena decisoria publica.

A Lei de Lobby, assim, ndo € uma panaceia, mas vird suprir lacuna
essencial, complementando o arcabougo juridico patrio e contribuindo para dar ao
exercicio da atividade uma disciplina que valorize o profissional e o diferencie
daquele que incorre em praticas delituosas, mas que se intitula profissional do lobby
ou de relacdes governamentais.

Nao se trata, tampouco, da regulamentacdo de uma profissao, mas do
regramento de uma atividade que pode ser exercida por diferentes profissionais e
agentes, e em diferentes contextos e circunstancias, tais como advogados, relacoes
publicas, jornalistas, cientistas politicos, empresarios, dirigentes associativos e
outros.

A representacao de interesses de que trata o Projeto de Lei em tela vai,
porém, muito além, pois envolve o processo de convencimento das autoridades
publicas no processo de tomada de decisdo via de regra sujeito a alto grau de
discricionariedade, envolvendo questdes diretamente relacionadas ao processo de
politicas publicas, em sentido amplo, que se desdobra no conjunto de decisdes
administrativas ou legislativas sobre as quais se busca o exercicio da influéncia, em
sentindo positivo ou negativo.

Dai que a ocorréncia, rotineira, da busca de contatos entre as partes
interessadas e agentes publicos, sem regulacdo adequada, especialmente do ponto de
vista da transparéncia, permite a conhecida pratica de “criar dificuldades para vender
facilidades”, dando lugar a um verdadeiro mercado onde a figura do “lobista” faz uso
de canais de acesso facilitados ou privilegiados para tornar obrigatorio, muitas vezes,
o recurso aos seus servicos. Por outra, pode conduzir a processos de captura,
tornando a autoridade administrativa ou legislativa dependente dos “meios” a
disposicdo do grupo de interesse e que, na auséncia dos controles adequados,
constitui terreno fértil a promiscuidade entre o interesse publico e o privado e a
corrupgao.

Assim, o exercicio dessa influéncia hd que estar subordinado a
regulamentacdo ora em debate, abrangendo toda a atividade que possa ser
caracterizada como representacdo de interesses no ambiente da Administragao
Publica, resguardada, naturalmente, em particular, a atuacdo do advogado, que ¢é
regida por legislacdo propria, mas, mesmo assim, deve observar, quando ndo
envolver atividade de advocacia, inclusive extrajudicial, que é privativa desses
profissionais, o disposto nessa regulamentagao.
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H4, todavia, riscos que devem ser evitados pela regulamentacdo
proposta. Entre eles, o de serem criadas barreiras a participacdo social, em
decorréncia de exigéncias de cadastramento e formalizacdo que podem representar
um custo insuportavel para certos grupos e associagdes. Escritorios profissionais de
lobby poderiam obter, dessa forma, uma lucrativa reserva de mercado, gracas a
reducdo do grau de acessibilidade do nosso regime politico. Haveria, nesses casos,
uma flagrante afronta ao direito de peti¢do, que garante a todos o direito de levar suas
posi¢des aos representantes do poder publico.

Com tal entendimento, € necessdrio produzir uma alternativa legislativa
que atenda ao interesse de superar-se a lacuna legal existente, mas sem gerar
excessivos encargos e restricoes aos agentes publicos e representantes de interesses
em sua atuacao.

Quanto ao conceito de atividade de lobby e de lobista, consideramos,
pertinente a sua utilizagdo nos termos em que essa expressao € regulamente utilizada.

Embora tal expressdo, de origem inglesa, e historicamente associada a
pratica do acesso e apresentacdo de demandas aos agentes politicos esteja associada a
uma visdo frequentemente negativa da atividade, e associada a corrupgio, o fato é
que a mesma se acha consagrada, internacionalmente, como a que melhor define o
que realmente ocorre quando grupos de interesse se convertem em grupos de pressao
ou quando individuos ou empresas atuam junto aos agentes publicos no sentido de
buscar exercer a influéncia e moldar decisoes conforme os seus interesses, utilizando-
se, para tanto, de meios licitos e provendo informacdes qualificadas e necessdrias a
tomada de decisdes baseadas em evidéncias.

Ainda no plano conceitual, Gianfranco Pasquino 7 esclarece, no
Dicionario de Politica, que a expressao identifica a atividade ou processo por meio do
qual os representantes de grupos de interesses, agindo como intermedidrios, levam ao
conhecimento dos legisladores ou dos decision-makers os desejos de seus grupos.
Assim, destaca que

“Lobbying é, portanto, e, sobretudo, uma transmissdo de mensagens do
Grupo de pressdo aos decision-makers, por meio de representantes
especializados (em alguns casos, como nos Estados Unidos, legalmente
autorizados), que podem ou ndo fazer uso da ameaga de sangoes. ”

" In BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola & PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. Brasilia: Ed. Unb, 1992, 4* Ed. , p. 563-564.
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O prof. Luigi Graziano®, da Universidade de Torino, classifica como
lobista “toda pessoa que é empregada numa organizagdo, qualquer que seja o seu
titulo formal, e encarregada de fazer a representacdo politica dessa organizacdo” —
uma definicdo que, por exigir uma relacao “contratual” entre o lobista e o
representado, afastaria uma grande parte dos que efetivamente exercem essas funcoes
no ambiente politico e institucional. Ou, de forma mais ampla, um lobby ou uma
organizacdo de lobby podem ser definidos como os portadores de interesses ou
causas a serem defendidas; um lobista, como um individuo, interno ou externo a
organizacdo, por meio do qual a representacdo € accionada; enquanto lobbying se
refere as vdarias técnicas e recursos que permitem a representacdo politica dos
interesses organizados’ .

Para o Prof. Clive Thomaslo, um dos mais renomados estudiosos do
lobby no mundo, um lobista pode ser definido como “uma pessoa que representa um
grupo de interesse de modo a influenciar decisoes governamentais em favor desse
grupo”, mediante a prética das seguintes atividades: a) contatar diretamente oficiais
publicos; b) monitorar a atividade politica e governamental; c) assessorar em
estratégias e praticas politicas; e d) desenvolver e orquestrar os esfor¢os de lobby do
grupo. Assim, segundo Thomas'', o processo de lobbying envolve a meta de
influenciar a politica publica através de trés estagios bdsicos: a) ganhar acesso ao
policymaker; b) criar uma atitude entre os policymakers que conduza as metas do
grupo de interesse; e ¢) influenciar os policymakers em beneficio do grupo.

Entidades como a Associacdo Brasileira de Relagdes Institucionais e
Governamentais - ABRIG tém defendido que em seu lugar se adote a expressdo
“relagdes governamentais”, visto que individuos que se apresentam como lobistas na
verdade jamais atuaram como legitimos representantes de interesses em processos de
tomada de decisdo, mas como meros intermedidrios de negdcios, muitas vezes
mediante préticas de corrup¢ao, como no caso de diversos envolvidos nas condutas
criminosas investigadas pela Operacdao Lava-Jato. Em reforco ao argumento
apresenta-se o fato de que, nos Estados Unidos da América, no ano de 2013, a
American League of Lobbyists modificou seu nome para Association of Government
Relations Professionals, concretizando decisdo majoritdria de seus membros, sob a
visdo de que seus associados exercem atividades que transcendem o lobby, como
relacdes publicas e campanhas eleitorais.

8 GRAZIANO, Luigi. O Lobby e o Interesse Piblico. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais vol. 12, n°. 35,
1997.

? GRAZIANO, Luigi. Lobbying, Pluralism and Democracy. London: Palgrave Macmillan, 2001, 248 p.

10 THOMAS, Clive (ed.) Research Guide to U. S. and International Interest Groups. Westport: Praeger, 2004,
523 p. p. 151-152

" THOMAS, Clive (2004), p. 6.
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Contudo, em nosso entender, € precisamente porque o lobby é atividade
legitima e especifica que ele deve ser definido enquanto tal, diferenciando-se do
trafico de influéncia e de préticas corruptas que contaminam o conceito, assim como
de outras atividades que, mesmo licitas, dizem respeito a outras profissoes,
regulamentadas ou ndo.

Nesse sentido € de se registrar que a Lei estadunidense, desde 1946, e
suas revisoes (Federal Lobbying Registration Act (1946), Lobbying Disclosure Act
(1995), Honest Leadership and Open Government Act (2007)), sempre adotaram a
expressao “lobby” para definir a atividade. O mesmo ocorreu na Austrilia (Lobbying
Code of Conduct, 2011) e Canada (Lobbying Act, 1985), entre outros paises. E a
OCDE aprovou em 2010 a “Recommendation of the Council on Principles for
Transparency and Integrity in Lobbying”, adotando ndo apenas o conceito e sua
defini¢do, mas a expressao “lobby” como a mais adequada ao seu reconhecimento e
identificacdo.

Ainda que se trate de estrangeirismo, € termo reconhecido
internacionalmente, ndo havendo qualquer inconveniente em sua manuten¢ao, ainda
que com o aportuguesamento do termo “lobbyist” para “lobista”, para melhor
clarificar o que a norma efetivamente pretende, sem prejuizo de que a definicdo
explicite tratar-se da representacao de interesses com vistas a influenciar os poderes
publicos, adotando tais termos como sindnimos.

Nesse sentido, amparamo-nos na visdo de profissionais destacados
como o Prof. Rodrigo Navarro, coordenador do MBA Executivo em Relagdes
Institucionais da Fundacao Getdlio Vargas em Brasilia, para quem, embora a
expressao tenha um desgaste natural, em fungdo desses fatos, ela €, ao mesmo tempo,
a que em funcdo do uso define de forma mais clara a atuacdo do profissional. '*

O conceito de lobista adotado nos termos do inciso III do art. 4°, assim,
mostra-se consistente ao assim definir: a) o individuo que exerce atividades de lobby
ou de representacdo de interesse, de modo autdbnomo e remunerado, em favor de
pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo de pressdo ou de interesse; b) o individuo,
empregado, dirigente ou representante de pessoa juridica, com ou sem fins lucrativos,
que exerce atividade de lobby ou de representacdo de interesses em favor do
empregador ou sociedade, ou que atua em seu nome; c) a pessoa juridica, constituida
de fato ou de direito, que exerce precipuamente atividades de lobby ou de

2 Ver Alvo de polémica, inddstria do lobby quer se distanciar de ‘lobistas’. Adriano Brito e Jodo Fellet. BBC
Brasil. Disponivel em http://www. bbec.
com/portuguese/noticias/2015/11/151030_polemica_lobby_jf ab?post_id=10204524959438555_10204524959
358553# _=_ Acesso em 25 jan 2016.
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representacdo de interesses em favor de pessoa fisica, pessoa juridica ou grupo de
pressdo ou de interesse, ainda que seu objeto social ndo contemple essas atividades
de forma expressa; e d) o agente publico que tenha por atribui¢do precipua o
exercicio da atividade de lobby ou de representacao de interesses junto aos 6rgaos do
Poder Legislativo.

Consideramos igualmente correto que a legislacdo alcance, para fins de
credenciamento, os lobistas que atuam em nome do Poder Publico e de suas
instituicdes, em cardter regular e permanente. Caso fossem excepcionados os
representantes de Orgdos e entidades publicas que atuem em assessorias
parlamentares ou como consultores de outros Poderes, se estaria a estabelecer um
tratamento diferenciado que ampliaria o ja natural desequilibrio de forgas existentes
no ambito do processo decisorio em que representantes do Poder Publico, inclusive
de empresas estatais exploradoras de atividades econdmicas, muitas vezes em regime
de competicdo com o mercado, t€ém acesso diferenciado a gabinetes de autoridades,
espacgos publicos, informacdes e demais meios para o exercicio da influéncia. O
credenciamento e transparéncia dos contatos efetuados apenas ajudard a amenizar
essa disparidade, sem acarretar limitacdo de suas naturais prerrogativas quando em
defesa do interesse publico.

No que toca as decisdes administrativas ou regulamentares que
caracterizam o objetivo dos contatos de lobby, consideramos pertinentes as hipoteses
elencadas pelo inciso IV do art. 4°, incluindo nessas situagdes que caracterizam o
exercicio do lobby a intermediacdo de audiéncias com autoridades, seguindo-se, no
ponto, o exemplo da Lei Canadense, de 1988.

Todavia, € necessdrio afastar do regramento da Lei algumas situagdes,
para evitar a sobrecarga burocratica e até o impedimento dos direitos assegurados
pela Constituicao.

Assim, como prevé o § 2° do art. 4°, ndo deve ser considerada atividade
de lobby ou de representacdo de interesse: a) a atuagdo de individuos, sem pagamento
ou remunerac¢do por qualquer pessoa fisica ou juridica e em caréter esporddico, com o
propésito de influenciar decisdo administrativa ou legislativa em seu interesse
pessoal ou coletivo; b) o acompanhamento de sessdes publicas de discussdo e
deliberacdo no ambito do Poder Legislativo, ou em 6rgdos colegiados do Poder
Executivo ou Judiciario, do Ministério Publico da Uniao ou do Tribunal de Contas da
Unido; d) o comparecimento em decorréncia de convite publico para expressar
opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade publica; e) o
exercicio de suas atribui¢des legais e funcionais por agentes publicos ou politicos,
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ressalvados os representantes credenciados na forma da prépria lei; f) o requerimento
por individuos, ou por entidades associativas ou de defesa de direitos que os
representem, quanto a aplicagdo ou interpretacdo de direitos individuais e coletivos;
g) a solicitacdo de informagdes, nos termos da Lei, com vistas a subsidiar ou instruir
acdo judicial ou requerimento administrativo, ou com vistas ao exercicio de direito
legalmente previsto; e h) o envio de informacdes ou documentos as autoridades
legislativas ou administrativa em resposta ou cumprimento de solicitacdo ou
determinagdo dessas autoridades.

Tampouco entendemos que ao estabelecer regras aplicdveis aos agentes
publicos que também afetam os membros das Casas Legislativas a proposi¢do estaria
ferindo a reserva legal estabelecida nos art. 51, IIT e 52, XII, ou invadindo matéria
relativa ao seu funcionamento e organizacao reservada a resolugao.

Assim como a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao dispor sobre o
procedimento administrativo, disciplinou também os poderes Legislativo e Judicidrio,
a presente proposicdo, ao disciplinar os contatos de lobistas com autoridades, € o
exercicio por estas de atividades sujeitas ao lobby, esta disciplinando o exercicio de
direito de peticio junto aos Poderes Publicos com vistas, precisamente, a
complementacdo daquela legislacio, mas de forma a incluir, também, agdes e
decisdes de autoridades no exercicio de capacidades decisorias, legislativas ou
administrativas.

Nao se trata, assim, de regular o processo legislativo, pois essa €
matéria que cabe, apenas, a Constituicdo e aos regimentos internos das Casas e do
Congresso Nacional. No entanto, € necessario, em atendimento ao principio da
isonomia, e observado o que dispuserem os regimentos internos das Casas
legislativas, quando couber, que a autoridade responsdvel pela elaboracao, discussao
ou relatoria de proposta de ato legislativo ou normativo em 6rgao do Poder Executivo
ou Legislativo propicie, ressalvados os casos de urgéncia, desde que o requeiram
tempestivamente, igualdade de oportunidades as partes que representem interesses
conflitantes.

Assim, ainda que seja remetida a complementacdo da norma aos
regimentos das Casas Legislativas, atende-se a necessidade de assegurar a equidade
na participa¢do no processo de formacao do convencimento dos legisladores.

Julgamos fundamental a disciplina do cadastramento dos lobistas
perante os 6rgdos responsaveis, que serdo definidos nos respectivos regulamentos a
serem adotados no ambito de cada Poder. Contudo, além dos requisitos de
publicizacdo, consideramos relevante firmar a exigéncia de que registro do lobista
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devera conter, além das informacdes quanto aos interesses que representa € as
pessoas fisicas, juridicas e os grupos de pressdao ou de interesse a que esteja
subordinado ou vinculado, a informag¢do quanto aos cargos ou funcdes publicas que
tenha ocupado ou exercido nos dez anos anteriores, e a data do desligamento desses
cargos. Dessa forma ao realizar contato de lobby, ter-se-d4 clareza quanto ao
background do lobista e sua eventual trajetéria como agente publico.

Consideramos igualmente fundamental o fornecimento de informagdes
anuais sobre o exercicio da atividade no exercicio de forma a permitir o escrutinio da
atuacdo dos lobbies.

Quanto as obrigagcdes de prestacdo de informacdes sobre aos gastos
realizados na atividade, adotamos um limite mais coerente com a realidade atual, e
fixamos o limite minimo R$ 15.000,00 para fins de declaracdo de pagamentos ou
gastos efetuados com a atividade. Igualmente, propomos que seja fixado como limite
para declaracdo de valores recebidos pelas pessoas juridicas a importancia de R$
15.000,00. Por outro lado, propomos o prazo até 31 de janeiro do ano subsequente
para a entrega dos relatérios sobre as atividades e despesas realizadas no exercicio
anterior, remetendo-se ao § 6° a previsdao de que, se ndo cumprido o requisito, serd
negada a renovagao do registro.

Propomos, ainda, nos termos do § 9° do art. 6° a exigéncia da
participacao dos individuos registrados como lobistas, no prazo de cento e oitenta
dias a contar do deferimento do credenciamento, as suas expensas, em curso de
formacgdo especifico, do qual constardo como conteidos minimos as normas
constitucionais e regimentais aplicdveis ao relacionamento com o Poder Publico,
nog¢des de ética e de métodos de prestagdo de contas.

Tal previsdo, em favor da profissionalizagdo da atividade, terd efeitos
benéficos amplos sobre a atividade, servindo a sua legitimacdo. Contudo, propomos
que tal obrigacdo se dirija apenas aos individuos que atuem em cardter remunerado e
profissional como lobistas, nos termos antes definidos, dispensando-se da exigéncia,
ainda, os representantes credenciados de 6rgdos e entidades publicos. Ademais, em
vista da recente criagdo de inimeros cursos em nivel de pds-graducdo destinados a
qualificacdo dos profissionais do [lobby, julgamos conveniente permitir que a
comprovacdo da participacdo com aproveitamento nesses Cursos possa suprir a
exigéncia.

Quanto as penalidades em decorréncia do descumprimento dos termos
da proposta legislativa como ato de improbidade, acrescentamos a previsao de
aplicacdo subsididria, no que couber, do disposto na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
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2013 (Lei Anticorrupg¢do), na Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei de Conflito
de Interesses), na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei do Sistema de
Defesa da Concorréncia), e, especialmente, na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade), e na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro 1990 (Estatuto dos
Servidores Publicos Federais). Assim, ndo restard ddvida quanto a validade e
eficacia das normas contidas nesses normativos quando presentes as condutas ilicitas
por eles vedadas nas relacdes entre lobistas e agentes publicos.

Quanto aos periodos de impedimento a atuagdo como lobista por quem
haja ocupado cargo, emprego ou funcdo publica, previsto no § 10 do art. 5°, embora
j4 haja regramento sobre a matéria na Lei de Conflito de Interesses (Lei n°
12.813/2013), propomos a fixacdo de “quarentena” de um ano.

Trata-se de periodo que, embora inferior ao encontrado em leis de
outros paises, se mostra mais adequado do que o da quarentena prevista na Lei de
Conflito de Interesses, de apenas seis meses.

A experiéncia internacional tem adotado periodos que vao a até cinco
anos — caso da Lei de Lobby do Canada - , com o fim de efetivamente limitar o
exercicio da atividade de lobista por quem detenha informagdes e acesso privilegiado
ao processo decisorio. Conforme destaca a OCDE no estudo “Post-Public
Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest”, publicado em
2010,

“ex-funciondrios  podem ter acesso privilegiado a oficiais
governamentais. Aproveitando-se de uma rede fechada de amigos e
colegas construida enquanto trabalhava, um funciondrio do governo que
se torna um lobista pode ter acesso a agentes do poder ndo disponiveis a
outras pessoas. Em alguns casos, essas redes podem envolver obrigacoes
e favores prévios. Ex-congressistas podem reter acesso privilegiado a
instalagoes reservadas do Congresso, restaurantes e plendrios. ”

Assim, a lei deve prever ambas as situacdes, fixando, inclusive, periodo
de quarentena para ex-titulares de mandatos eletivos, além dos ex-servidores ou
empregados publicos, o que ndo os impediria de exercer quaisquer outras atividades
que ndo envolvam o lobby.

Essa necessidade € ainda mais relevante quanto se percebe a tendéncia,
no Brasil, a que empresas de relagdes governamentais ou lobby passem a contratar
ex-membros do Parlamento, ou do Governo, para atuar como representantes de
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interesses, reproduzindo o fendmeno que ocorre nos EUA". Segundo reportagem
publicada pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, em 11 de novembro de 2019, ja se
identificavam, entdo, pelo quatro ex-senadores e seis ex-deputados “que trocaram a
politica pela atividade de lobista”, valendo-se de sua condi¢do para acessar, com
privilégio, gabinetes e ministérios em defesa de interesses privados, assim como o0s
plendrios das Casas Legislativas. Segundo a reportagem, esses agentes de
representacdo de interesses sdao considerados ‘“‘superlobistas”, e percebem
remuneragdes elevadas, na maior parte oriunda de “taxa de sucesso”',

Julgamos necessario, ainda, definir regras de conduta as serem
observadas pelos representantes de interesses em processo de decisdo, destacando-se
a prestacao de esclarecimentos, apresentacdo de fatos, dados, argumentos e sugestdes
de forma atualizada, veridica e integra, tanto a tomadores de decisdo como a outros
participes do processo de decisdo politica; a formalizacdo prévia de solicitacdo de
agendamento de audi€ncia com tomador de decisdo, declinando quem solicita, a
quem representa, o assunto a ser tratado e o nome de quem serd ouvido, como
requisito para tais audiéncias; a apresentacdo perante tomador de decisdao ou outros
interessados em nome apenas daquele a que legitimamente represente; € a
preservacdo do direito de expressao daqueles de quem divirja. Trata-se de
dispositivo conexo ao que, nos termos do § 3° do art. 7°, prevé publicacdo,
diariamente, das agendas e pautas de compromissos das autoridades, informando os
temas ou assuntos que as motivaram, ressalvados os sujeitos a classificacdo como
sigilosos nos termos do art. 23 da Lei n°® 12. 527, de 18 de novembro de 2011 — Lei
de Acesso a Informacao.

O momento atual ndo poderia ser mais oportuno para que o Senado
delibere sobre o tema. A conduta de agentes publicos ou ex-agentes publicos, de
qualquer nivel hierdrquico ou projecdo politica, ndo pode ser colocado sob suspeicao
de forma generalizada, mas também nao se pode ignorar os riscos que a falta de
transparéncia e controle e regramentos claros a conduta dos lobistas pode trazer a
integridade publica.

Recente pesquisa do DATASENADO aponta que mais da metade dos
brasileiros avaliam que a atividade de lobby precisa ser regulamentada e, assim,

1 Segundo Robert Reich, um dos principais criticos do abuso do poder econdmico do lobby, na década de
1970, apenas 3% dos membros aposentados do Congresso se tornaram lobistas de Washington. Em 2015,
metade de todos os ex-senadores 42% dos ex-deputados se tornavam lobistas (in
https://www.salon.com/2015/06/09/robert_reich_lobbyists_are_snuffing_our_democracy_one_legal_bribe_at_
a_time_partner/).

' Disponivel em https://politica.estadao.com.br/noticias/geral, mandatos-dao-lugar-ao-lobby-no-congresso-
nacional, 70003084501
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garantir transparéncia no contato entre parlamentares e os diversos segmentos sociais.
Segundo a Pesquisa, 71% dos entrevistados sobre a eventual regulamentacdao do

z

lobby, entendem que € necessdria a sua regulamentacdo, seja ele realizado por
sindicatos ou por grupos de interesse em geral que tentam influenciar o Parlamento; e
70% acham que dever ser regulado o lobby praticado por empresas, € 69%, o lobby
realizado por ONG’s. A percep¢ao quanto a legitimidade do lobby, contudo, varia de
acordo com as suas finalidades: quanto maior o interesse coletivo e beneficios ao
conjunto da sociedade, maior é o seu reconhecimento como prética aceitdvel .

Segundo Luiz Alberto dos Santos, Consultor Legislativo do Senado
Federal, e autor da Tese de Doutorado ‘“Regulamentacdo das atividades de lobby e
seu impacto sobre as relagdes entre politicos, burocratas e grupos de interesse no
ciclo de politicas publicas: andlise comparativa dos Estados Unidos e Brasil”,
publicada pelo Senado Federal em 2015'®, em artigo publicado no Site Jota'’,

“Paises como o Canadd ja aprovaram, mediante sucessivas revisoes,
uma legislacdo equilibrada e compreensiva, que atende a todos os
principios e objetivos de uma Lei de Lobby de forma consistente. Outros,
porém, adotaram “leis minimas”, com cardter meramente formal,
desperdicando a oportunidade politica que a introdugdo das leis de lobby
produz para o aperfeicoamento institucional. A Comunidade Europeia,
que adota regulamentagdo branda, discute hd mais de dois anos meios
para tornar mais ampla, efetiva e consistente a sua legislagdo,
notadamente pela exigéncia de registro obrigatorio e ampliacdo da
transparéncia do lobby, definido de forma compreensiva.

(...)

Nao se pretende, evidentemente, defender a mera transposicdo de uma lei
— seja ela qual for — para o contexto brasileiro. A experiéncia
internacional tem, contudo, importantes licbes a apresentar para paises
como o Brasil que vém buscando adotar a melhor solucdo possivel, mas
que deve ser compativel com a sua Constituicdo, e levar em conta a
cultura politico-administrativa e o grau de organizacdo da comunidade
de interesses.

No entanto, todas essas questoes precisam ser colocadas sob a
perspectiva do Brasil, ou seja, de forma compativel com a estrutura de

'S DATASENADO. Percepgdes sobre a Regulamentacio do Lobby. Pesquisa DataSenado, 9 de setembro de
2021. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/percepcoes-sobre-a-
regulamentacao-do-lobby.

' SANTOS, Luiz Alberto dos. Regulamentacio das atividades de lobby e seu impacto sobre as relagdes entre
politicos, burocratas e grupos de interesse no ciclo de politicas publicas : andlise comparativa dos Estados
Unidos e Brasil. Brasilia : Senado Federal, 2015. 909 p. — (Colecdo de teses, dissertagdes e monografias de
servidores do Senado Federal). Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/521115/001048646.pdf?sequence=1&isAllowed=y

" SANTOS, Luiz Alberto dos. Regulamentagdo do lobby no contexto brasileiro. Junho de 2019. Disponivel
em https://www.jota.info/coberturas-especiais/as-claras/regulamentacao-do-lobby-no-contexto-brasileiro-
20062018
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representacdo da nossa sociedade e sua capacidade de atendimento a
essas exigéncias. Um sistema de regulacdo do lobby deve ser ajustado as
possibilidades de sua implementagcdo e compliance pelos envolvidos, as
garantias constitucionais do direito de associacdo e de peticdo aos
poderes puiblicos, e ndo pode se converter em uma barreira a atua¢do
legitima de representacdo de interesses, que é inerente a democracia.

(...)

Erigir uma legislacdo equilibrada, que favoreca a transparéncia e
integridade do lobby, amplie a igualdade de acesso e o escrutinio sobre o
processo decisorio governamental, é um desafio. Vdrios paises adotam
regulamentagoes rigidas e detalhistas, das quais os Estados Unidos é o
principal exemplo, fruto que sdo de contextos com elevados graus de
corrupgdo no lobby. Se o excesso de rigor pode acabar por impedir a
aplicagdo das regras e produz solugédes de contorno para a sua burla, por
outro lado, uma lei frouxa e vaga pode produzir pouco ou nenhum efeito
para legitimar o lobby e evitar prdticas espurias. Esse foi o aprendizado
que a evolugdo legislativa dos EUA produziu até o momento.”

A disciplina do lobby, ao reconhecer a sua legitimidade e importancia,
permitindo diferenciar as condutas corretas e adequadas do trafico de influéncia, da
captura, da corrupcdo, contribuird para a melhoria da confianca da sociedade nos
agentes publicos, em um cenario em que, em todo mundo, como demonstram estudos
de diversas institui¢des, como a propria OCDE, no plano internacional, e o IBOPE,
no Brasil, essa confian¢a nunca foi tao baixa.

Ao trazer para a luz do dia, e colocar em evidéncia quem, como e para
que finalidade se pratica o lobby, o Projeto de Lei em tela traduz na pratica o que o
Justice Louis Brandeis, uma das mais proeminentes e progressistas figuras da
Suprema Corte dos EUA, afirmava'®:

“Publicidade ¢ justamente louvada como um remédio para as doencas
sociais e industriais. A luz do sol é tida como o melhor dos desinfetantes;
a luz elétrica, o mais eficiente dos policiais. ”

Com efeito, a regulamentacdo do lobby € requisito para que a
legitimidade do exercicio dos direitos de associacdo e de peticdo junto aos Poderes
Publicos, amparados no art. 5°, XVII, XVIII, XXI, XXXIII, XXXIV da Constitui¢dao
Federal, seja assegurada e plenamente garantida, mas em conformidade com a
necessidade de que se assegure a transparéncia do exercicio desses direitos na arena
decisoria publica.

'8 BRANDEIS, Louis. Other People’s Money and how the Bankers use it. New York: Frederick A. Stokes
Company, 1914. No original: “Publicity is justly commended as a remedy for social and industrial diseases.
Sunlight is said to be the best of disinfectants; electric light the most efficient policeman.” Disponivel em
http://www. law. louisville. edu/library/collections/brandeis/node/196
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Assim, a proposta que ora formulamos, sustentados na elaborag¢do do
Senador Walter Pinheiro, que reine o que hd de mais atual no tema, longe de adotar
posicdo condescendente com as praticas criminosas ou deturpadas que se mascaram
sob o nome de “lobby”, pretende, com efeito, é disciplinar a atividade, permitir que
se diferencie o honesto do desonesto, o licito do ilicito, fixando normas para o
controle, monitoramento, tomada de contas e publicizacdo da atividade, bem assim a
punicdo dos desvios.

Face a amplamente reconhecida necessidade de uma lei que
regulamente, em favor da transparéncia, equidade e adequada disciplina do exercicio
dos direitos de representacdo, participacdo e peticdo junto aos Poderes Publicos, a
atividade de lobby no ambito federal, esperamos contar com o apoio dos Ilustres
Pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das sessdes,  de junho de 2022.

Deputado Carlos Zarattini PT/SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢éo;
I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem;
VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;
VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéao;
XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
o0 dia, por determinacdo judicial;
XI1I - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das
comunicag0es telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugdo processual penal;
XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificaces
profissionais que a lei estabelecer;
XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informagéao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional,
XV - é livre a locomog&o no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo seréd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagdo ou reprodugéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacBGes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartices publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que Ihe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei puniré qualquer discriminagéo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;
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XLII - a prética do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LIl - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por seu
interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
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voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, néo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacg6es relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagéo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de bbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos
meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
béasica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de
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renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacao
fiscal e orcamentaria. (Paragrafo tnico acrescido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Regula o0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXII1 do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.......................................................... NCAPITULOIVN
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
..................................................................... Segaoll
Da Classificacao da Informacéo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdo as informacges cuja divulgacao ou acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a conducédo de negociacdes ou as relacdes internacionais do Pais,
ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

I11 - pdr em risco a vida, a seguranca ou a salde da populacdo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico nacional,
VII - por em risco a seguranca de instituicGes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras
e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a prevencéo ou repressao de infragdes.

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e em
razao de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacdo, conforme a classificacdo prevista
no caput, vigoram a partir da data de sua producéo e séo 0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

I11 - reservada: 5 (cinco) anos.

8 2° As informagdes que puderem colocar em risco a segurancga do Presidente e Vice-Presidente
da Republica e respectivos conjuges e filhos (as) serdo classificadas como reservadas e ficardo
sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleig&o.
§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como termo final
de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes do
transcurso do prazo méximo de classificacao.

8 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu termo final,
a informacdo tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

8 5° Para a classificagdo da informacdo em determinado grau de sigilo, devera ser observado o
interesse publico da informacé&o e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - 0 prazo méaximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999
Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1202-C/2007


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-114-16-dezembro-2021-792108-publicacaooriginal-164118-pl.html

146

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no @mbito da
Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, & protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

8 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciério
da Unido, quando no desempenho de fungdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta e da estrutura
da Administracdo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
| - atuagédo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal de agentes
ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hip6teses de sigilo previstas na
Constituicao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricdes e sancées em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicacgdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adocéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga
e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacGes finais, a producdo de
provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar sancbes e nas
situacdes de litigio;

XI - proibicéo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos interessados;
XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacéo.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PROJETO DE LEI N° 4.391, DE 2021

EMENDA N°

Acrescente-se, no Capitulo das Disposigdes Finais, o seguinte artigo:

“Art. Esta Lei sera revista a cada cinco anos, a contar da sua

promulgacao."

JUSTIFICATIVA

Ha muito que o Brasil espera e necessita de uma lei que regule o lobby. Muitos sao os
pontos a serem regulados e € possivel que para uma tarefa dessa importancia, pontos
essenciais figuem de fora e outros com excesso de regulacdo. Nao é o intuito de
ninguém criar dificuldades ou impedir o exercicio do direito legitimo que os cidadaos
tém de representar os seus interesses ou de terceiros. Tampouco se busca uma lei

ineficiente, que deixe legitimos interesses sem voz e a mercé do mercado.

Além disso, vivemos em um mundo no qual as transformagdes ocorrem de forma muito

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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Por isso apresentamos esta emenda e contamos com o apoio dos Pares para que ela

seja aprovada.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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EMENDA N°

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 15 do projeto a seguinte redacao:

“§1° A infragdo estabelecida no inciso | do caput sera punida com
demissao, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de
cargo em comissdo ou fungdo comissionada, exceto na hipdtese de
reduzida lesividade para o servigo publico, em que sera aplicada pena

de suspensao, sem prejuizo, em todo caso, de outras sang¢des cabiveis.

§2° As infragdes previstas nos incisos Il e |l do caput serdo punidas
com suspensao, exceto na hipotese de reduzida lesividade para o
servigo publico, em que se aplicara a adverténcia, sem prejuizo, em

todo caso, de outras sancdes cabiveis.”

JUSTIFICATIVA

As condutas praticadas pelos agentes publicos nesta lei também sao
apenadas em outros tipos de legislagédo. A lei penal, por exemplo, para a conduta de
inser¢cao de dados falsos em sistemas de informagdes, prevé pena de reclusdo de 2 a
12 anos e para o crime de modificagdo ou alteracdo nado autorizada de sistema de

informacdes, pena de detengao de 3 meses a 2 anos e multa.
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Pelo exposto, conto com o apoio dos Pares para a aprovagao desta
emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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EMENDA N°

Inclua-se no Capitulo Il do projeto o seguinte artigo, suprimindo-se os
§§ 3° e 4° do seu art. 12:

“Art. E criada a Agenda Nacional Eletrénica, sitio eletrénico oficial

destinado ao registro e publicidade:

| — dos documentos enviados pelos representantes de interesses e

recebidos pelos agentes publicos;
Il — das audiéncias solicitadas pelos representantes de interesses;

[l — dos compromissos publicos realizados com ou sem agendamento

prévio, com as suas respectivas informagdes;

IV — dos contatos eventualmente sucedidos com interessados em
processo decisorio, ocorridos em eventos ou em situagdes sociais, de

maneira casual ou nao intencional.

§ 1° O banco de dados devera permanecer disponivel para visualizagao

e consulta e contera, no minimo:
| — o nome do representante de interesses;

I — o nome da eventual instituicio de representacdo privada de

interesses da qual este seja soécio, dirigente, empregado ou contratado;

[l — a lista de seus clientes representados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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disponibilizar, em transparéncia ativa, as informagdes de que trata este

artigo.

§ 3% Os dados da Agenda Nacional Eletrénica serao, obrigatoriamente,
disponibilizados em formato aberto, conforme a Politica de Dados Abertos

do Poder Executivo Federal.

§ 4°: A Agenda Nacional Eletrénica deve ser implantada no prazo de 365

dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICATIVA

O projeto, tal como se encontra redigido hoje, determina que cada
Poder Publico constituira um banco de dados. Se cada érgao do poder publico nas trés
esferas de competéncia dispuser de um banco de dados, ndo havera a possibilidade de
acesso as informagdes geradas de forma centralizada, convertendo-se todos os bancos

em despesa inutil aos cidadéos e aos chamados watch dogs.

A Unido Europeia recomenda que seja garantido o acesso publico a
informagédo com a publicagdo proativa realizada pelos 6rgaos publicos, de forma clara,
gratuita e compreensivel. Deve-se garantir também a acessibilidade, a abertura e a
comparabilidade dos dados, o que nao é possivel de ser feito com bancos de dados
independentes. Para isso, € imprescindivel a informagéao disponivel online, em um unico
sitio eletronico, de forma gratuita, indexavel e passivel de ser baixada em maquina de

dados abertos.

Por isso, sugerimos a criagdo de um sistema centralizado, a exemplo
do Portal Nacional de Compras Publicas, criado pela nova lei de licitagbes, que possui,

inclusive, um comité gestor para o Portal. A legislagdo brasileira ja mostrou ser isso
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Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado
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EMENDA N°

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao art. 11 do projeto:

“Paragrafo unico. Cabe ao agente publico registrar, no prazo de sete
dias a partir da data em que ocorrer o fato, no sitio eletrénico oficial

destinado ao registro e a publicidade:

| — o material recebido por profissionais de representacao de interesses
privados, como, por exemplo, cartas, e-mails, material institucional,
analises de impacto, estudos, notas técnicas, pareceres, sugestdes de
texto legal ou infralegal, demandas de participagcdo em processos
decisorios, sugestdes para realizacdo ou participagdo em consultas ou

audiéncias publicas;
Il — eventual compromisso publico realizado sem agendamento preévio;

[l — contatos eventualmente sucedidos com interessados em processos
decisorios, ocorridos em eventos ou em situagdes sociais, de maneira

casual ou ndo intencional.”

JUSTIFICATIVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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legislativa, estudos, notas técnicas, pareceres, sugestdes de texto legal ou infralegal,
demandas de participagdo em processos decisorios, sugestdes para realizagdo ou
participacdo em consultas ou audiéncias publicas, vale dizer, uma infinidade de

possibilidades.

As recomendacgdes internacionais, tanto da Unido Europeia quanto da
OCDE, sugerem que se se considere interacdo entre agente publico e privado toda
comunicagao direta e indireta, oral e escrita feita com o propédsito de influenciar o
processo decisério. E por serem interagdes, todas essas formas devem estar
registradas, mesmo os encontros fortuitos. Evidentemente, estes ultimos seréo
registrados a posteriori, assim como também o recebimento de todo material

compartilhado.

Atuando o agente publico de forma criteriosa, estara em plena
conformidade com o principio da isonomia, além de n&o deixar duvidas quanto a lisura
do pleito, razédo pela qual conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao dessa

emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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PROJETO DE LEI N° 4.391, DE 2021

EMENDA N°

Acrescente-se o seguinte inciso V ao art. 9° do projeto:

“V — todos os documentos trocados antes, durante e apds a audiéncia

entre os agentes publicos e os representantes de interesses.”

JUSTIFICATIVA

O art. 9° do projeto determina que o representante de interesses deve
registrar as informagdes referentes a audiéncia solicitada com a identificagdo dos
participantes da audiéncia, do cliente, a descricdo do assunto e o propdsito do interesse
a ser representado. No entanto, ele silencia quanto a publicidade dos documentos

trocados entre ele e o agente publico.

Em atencdo ao principio da isonomia e para que nido haja duvidas
quanto a lisura do pleito, os documentos entregues pelo representante de interesses,
antes, durante ou depois da audiéncia, sejam eles e-mails, notas técnicas, estudos,

folders informativos ou quaisquer outros, devem ser publicizados.

Nesse sentido € a recomendagdao da Unidao Europeia, de que sejam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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compartilhados com o agente publico, valor gasto, fonte de financiamento por cliente,
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financiamento de campanha politica, cargos publicos exercidos e financiamento publico

recebido.

Por isso, para que aperfeicoemos o novo texto legal, conto com o apoio

dos ilustres Pares para a aprovacao dessa emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado
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EMENDA N°

Dé-se ao §3° do art. 8° do projeto a seguinte redagao, suprimindo-se os

seus incisos | e lI:

“§3° Sao dispensadas de divulgacdo as informagdes cujo sigilo seja
imprescindivel a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do Estado,
na forma do Capitulo IV da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 -

Lei de Acesso a Informagéo.”

JUSTIFICATIVA

O projeto dispensa a divulgacdo de informagdes sobre audiéncias
quando o sigilo for imprescindivel a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do

Estado, incluidas também as atividades de segurancga e de defesa cibernética.

Ora, a Lei de Acesso a Informagéo, em vigor desde 2011, disciplina
com propriedade as restricbes de acesso a informacgdo, desde a classificacdo da
informacédo quanto ao grau e prazos de sigilo, a protecdo e o controle das informacgdes
sigilosas, os procedimentos de classificacdo, reclassificagdo e desclassificagdo até as

informacgdes pessoais.

A retirada dos incisos e a remissao a Lei de Acesso a Informacéo da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticid§&8assinatura.camara.leg.br/CD224978672400



> PL4391/2021

CNAC A~ [~

_,
Q
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classifica-las, evitando-se assim situagdes e decisdes dispares.
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Ante o exposto, conto com o apoio dos Pares para a aprovacgao de tg

)
O
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importante emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado
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PROJETO DE LEI N° 4.391, DE 2021
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;

EMENDA N°

Acrescente-se ao Capitulo Il do projeto, o seguinte artigo:

“Art.  E defeso a autoridade responsavel pela elaboracéo ou relatoria
de proposta de ato legislativo ou ato normativo em curso de elaboragao
ou discussdo em 6rgao do Poder Executivo ou Legislativo apresentar
relatério ou voto diante de grupo de trabalho, Comissdo ou Plenario
sem que, tendo consultado ou atendido representante de interesses,
haja propiciado igual oportunidade a parte contraria ao interesse
atendido ou prejudicado pela matéria em exame.

Paragrafo unico. A consulta referida no caput ocorrera,
preferencialmente, em audiéncia conjunta, cabendo a autoridade
responsavel pela mesma definir quanto a sua conveniéncia e
oportunidade.”

JUSTIFICATIVA

O projeto eleva a isonomia de tratamento dos representantes de
interesses junto ao Poder Publico a categoria de principio. A isonomia, sabe-se,
consiste em tratar desigualmente os desiguais. Portanto, para que ela seja efetiva, cabe
a lei equacionar a assimetria de acessoentre a sociedade civil e o mercado. Uma das

formas de se garantir a igualdade no tratamento é dando paridade de armas as partes.

Ora, o mercado dispde de forte poder econdmico para formar o

convencimento do tomador de decisdes, sendo infinitamente mais poderoso que

O]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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sociedade civil, que apenas dispbe de argumentos baseados em estudos, sejam eles

empiricos ou teéricos. E imprescindivel, portanto, que a ela sejam garantidas
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oportunidades para que seja ouvida pelo conjunto de tomadores de decisdes e pg¢la
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sociedade em geral.

Esse ponto é abordado no ultimo relatério da OCDE sobre o tema,
“Lobbying in the 21st Century : Transparency, Integrity and Access”, como uma
das principais ferramentas para o pleno exercicio da defesa de interesses e ja fazia
parte do projeto de lei 1202/2007, de autoria do ilustre deputado Carlos Zarattini
(PT/SP), amplamente debatido pela Camara dos Deputados. O dispositivo acima é

justamente o trecho do projeto que garante essas ferramentas.

Por essa razdo, conto com o apoio dos ilustres Pares para a

aprovacao dessa emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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PROJETO DE LEI N° 4.391, DE 2021

EMENDA N°

Suprima-se o inciso VIl do art. 4° do projeto.

JUSTIFICATIVA

O art. 4° explicita as atividades que nao constituem representacéo
privada de interesses e uma delas €, justamente, o exercicio do direito de peticdo junto

aos Poderes Publicos.

E certo que o direito de peticdo é um direito constitucional e, portanto,
nao passivel de modificacdo por lei ordinaria. Por isso mesmo, desnecessaria a sua
mengao na lei, uma vez que a sua presencga ali poderia sugerir que os representantes
de interesses privados poderiam esquivar-se a aplicagao da lei com a argumentagéo de

que apenas exercem o direito constitucional de peticao.

Trata-se de medida que visa evitar a judicializagdo da aplicagao da lei,

razao pela qual conto com o apoio dos Pares para a sua aprovagao.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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PROJETO DE LEI N° 4.391, DE 2021

;

EMENDA N°

Dé-se ao §4° do art. 13 do projeto a seguinte redacgao:

“§4° Os itens de hospitalidade recebidos pelos agentes publicos de que
trata o art. 8° devem ser divulgados na internet acompanhados da
justificativa de interesse institucional do 6érgao para o seu recebimento.”

JUSTIFICATIVA

O projeto tem como um dos principios que regem a atividade de
representacéo privada de interesses a isonomia de tratamento de seus representantes
junto ao Poder Publico. A isonomia, sabe-se, consiste em tratar desigualmente os
desiguais. Portanto, para que ela seja efetiva, cabe a lei equacionar a assimetria de
acesso entre a sociedade civil e o mercado. Uma das formas de se promover a
igualdade de tratamento é conferindo transparéncia as relagées do agente publico com
0 mercado, pois permitira o controle social sobre o agente publico, o que tende a

promover mais isonomia.

O art. 13 do projeto, ao tratar das hospitalidades, determina que os
itens poderdo ser recebidos a esse titulo em caso de interesses institucionais e que

sejam divulgados pela internet. No entanto, sé a divulgagcédo dos itens recebidos nao é

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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garantindo assim a transparéncia necessaria para um melhor uso do instrumento.

A

S6 assim a lei garante igualdade de oportunidades, o que ¢é
preconizado pelo padrao estabelecido pela Unido Europeia. Por essa razao, conto com

0 apoio dos ilustres Pares para a aprovagao dessa emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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PROJETO DE LEI N° 4.391, DE 2021

;

EMENDA N°

Acrescente-se, ao art. 8° do projeto, o seguinte paragrafo §4°:

“§4° Além dos agentes publicos mencionados no caput, sujeitam-se ao
disposto nesta Lei os ocupantes de cargos com poder decisério na
formulagao de politicas publicas, ”

JUSTIFICATIVA

O PL 4391/2022, ao determinar no seu art. 8° quais os agentes que
estdo sujeitos a publicagdo em transparéncia ativa de informagdes sobre audiéncias de
que participem, olvidou-se de incluir outros agentes que, de uma forma ou de outra, tém
como exercer influéncia no processo decisorio, sejam eles chefes, diretores, assessores

ou consultores, por exemplo.

Ora, a representacao de interesses privados pode também ser feita
através desses agentes, razdo pela qual faz-se necessario submeté-los também a esta
Lei.

Por isso, para aperfeicoarmos a nova Lei, conto com o apoio dos

ilustres Pares para a aprovagao dessa emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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Deputado
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PROJETO DE LEI N° 4.391, DE 2021

resentagdo: 17/05/2022 17:19 - CTASP

;

EMENDA N°

Acrescente-se 0 seguinte §2° ao art. 3° projeto, convertendo-se o0 seu
paragrafo unico em §1°;
“§2° Considera-se interacdo entre agente publico e privado toda

comunicagao direta ou indireta, oral ou escrita, presencial ou telematica,
realizada com o intuito de influenciar o processo decisério.”

JUSTIFICATIVA

O art. 3° do projeto define a representagao privada de interesses, mas
peca ao estabelecer somente a interagcdo presencial ou telepresencial como formas

reconhecidas para a defesa de interesses.

Na acédo de influenciar em processo decisorio, muitas formas de
interacao sao utilizadas, como, por exemplo, cartas, e-mails, material institucional e
documentos tais como anadlises de impacto de decisdo administrativa, regulamentar ou
legislativa, estudos, notas técnicas, pareceres, sugestdes de texto legal ou infralegal,

demandas de participagdo em processos decisorios, sugestdes para realizagdo ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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quanto da OCDE, sugerem que se considere interacdo entre agente publico e privado
toda comunicacgao, direta ou indireta, oral ou escrita, feita com o propdsito de influenciar

0 processo decisorio.

A fim de aperfeicoarmos o novo texto legal, conto com o apoio dos

ilustres Pares para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticid§@Qassinatura.camara.leg.br/CD222218811900




	z353631_
	z1344449_
	z1344449_TITULO
	z1344449_AUTOR
	z1344449_EMENTA
	z1344449_DESPACHO
	z1344449_1349892_TEOR
	z1344449_LEGISLACAO
	z2112569_
	z2112569_1495158_TEOR
	z2115638_
	z2115638_1502238_TEOR
	z2120189_1514969_TEOR
	z2120189_
	z2120428_
	z2120428_1515495_TEOR
	z2120429_
	z2120429_1515496_TEOR
	z2120431_
	z2120431_1515499_TEOR
	z2113606_
	z2113606_1497601_TEOR
	z2170859_1648869_pdf1
	z2170859_
	z2170859_1648869_TEOR
	z2170854_
	z2170854_1649017_TEOR
	z2170855_AUTENTICACAO
	z2170855_
	z2170855_1648889_pdf1
	z2170855_1648889_TEOR
	z2170855_1648889_pdf2
	z2170855_1648889_pdf3
	z2170855_1648889_pdf4
	z2170855_1648889_pdf5
	z2170855_1648889_pdf6
	z2170855_1648889_pdf7
	z2170855_1648889_pdf8
	z2170855_1648889_pdf9
	z2311923_
	z2311923_TITULO
	z2311923_AUTOR
	z2311923_ORIGEM
	z2311923_EMENTA
	z2311923_DESPACHO
	z2311923_SUMARIO
	z2311923_2122896_pdf1
	z2311923_2122896_TEOR
	z2311923_2122896_pdf2
	z2311923_2122896_pdf3
	z2311923_2122896_pdf4
	z2311923_2122896_pdf5
	z2311923_2122896_pdf6
	z2311923_2122896_pdf7
	z2311923_2122896_pdf8
	z2311923_2122896_pdf9
	z2311923_2122896_pdf10
	z2311923_2122896_pdf11
	z2311923_2122896_pdf12
	z2311923_LEGISLACAO
	z2326443_
	z2326443_TITULO
	z2326443_AUTOR
	z2326443_EMENTA
	z2326443_DESPACHO
	z2326443_2182692_pdf1
	z2326443_2182692_TEOR
	z2326443_2182692_pdf2
	z2326443_2182692_pdf3
	z2326443_2182692_pdf4
	z2326443_2182692_pdf5
	z2326443_2182692_pdf6
	z2326443_2182692_pdf7
	z2326443_2182692_pdf8
	z2326443_2182692_pdf9
	z2326443_2182692_pdf10
	z2326443_2182692_pdf11
	z2326443_2182692_pdf12
	z2326443_2182692_pdf13
	z2326443_2182692_pdf14
	z2326443_2182692_pdf15
	z2326443_2182692_pdf16
	z2326443_2182692_pdf17
	z2326443_2182692_pdf18
	z2326443_2182692_pdf19
	z2326443_2182692_pdf20
	z2326443_2182692_pdf21
	z2326443_2182692_pdf22
	z2326443_2182692_pdf23
	z2326443_2182692_pdf24
	z2326443_2182692_pdf25
	z2326443_2182692_pdf26
	z2326443_2182692_pdf27
	z2326443_2182692_pdf28
	z2326443_2182692_pdf29
	z2326443_2182692_pdf30
	z2326443_2182692_pdf31
	z2326443_2182692_pdf32
	z2326443_2182692_pdf33
	z2326443_2182692_pdf34
	z2326443_2182692_pdf35
	z2326443_2182692_pdf36
	z2326443_LEGISLACAO
	z2323434_2171155_pdf1
	z2323434_2171155_TEOR
	z2323434_
	z2323434_2171155_pdf2
	z2323435_2171160_pdf1
	z2323435_2171160_TEOR
	z2323435_
	z2323435_2171160_pdf2
	z2323436_2171166_pdf1
	z2323436_2171166_TEOR
	z2323436_
	z2323436_2171166_pdf2
	z2323436_2171166_pdf3
	z2323437_2171169_pdf1
	z2323437_2171169_TEOR
	z2323437_
	z2323437_2171169_pdf2
	z2323439_2171173_pdf1
	z2323439_2171173_TEOR
	z2323439_
	z2323439_2171173_pdf2
	z2323440_2171176_pdf1
	z2323440_2171176_TEOR
	z2323440_
	z2323440_2171176_pdf2
	z2323442_2171184_pdf1
	z2323442_2171184_TEOR
	z2323442_
	z2323442_2171184_pdf2
	z2323443_2171188_pdf1
	z2323443_2171188_TEOR
	z2323443_
	z2323443_2171188_pdf2
	z2323446_2171199_pdf1
	z2323446_2171199_TEOR
	z2323446_
	z2323446_2171199_pdf2
	z2323448_2171202_pdf1
	z2323448_2171202_TEOR
	z2323448_
	z2323448_2171202_pdf2
	z2323451_2171208_pdf1
	z2323451_2171208_TEOR
	z2323451_
	z2323451_2171208_pdf2
	z353631_FIMDOCUMENTO

