COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 3.228, DE 2012

Proibe a producdo, a utilizacdo, o
armazenamento e a comercializacdo de
bombas de dispersdo, fragmentagdo, ou
municdes cluster, em todo o territério
nacional.
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A proposicao veda a producao, a utilizacdo, o armazenamento
e a comercializacdo de bombas de dispersédo, fragmentacdo, ou municdes

cluster, em todo o territério nacional.

Também ficariam vedadas a importacdo e a exportacdo de
bombas de dispersao, fragmentacao, ou muni¢des cluster, por pessoas fisicas
ou juridicas brasileiras, ou estrangeiras domiciliadas ou sediadas na Republica

Federativa do Brasil, por quaisquer meios, diretos ou indiretos.

A responsabilidade pela desativacédo e disposicéo final segura
das bombas de dispersédo, fragmentacdo, ou muni¢cdes cluster, ou de seus
residuos, existentes quando da entrada em vigor da lei decorrente do projeto,
seria do respectivo fabricante ou empresa detentora de estoque.

A vigéncia se daria na data da publicagéo.

Em sua justificacéo, o autor informa que as bombas cluster, ou
de dispersao, ao serem lancadas por aviao, se abrem antes de chegar ao solo,

sendo os explosivos espalhados por uma area de cerca de 28 mil metros
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quadrados. Desse modo, a &rea alvo seria pulverizada, mas raramente todos
0s explosivos seriam detonados ao tocar o solo. Em média 10% falhariam e
passariam a funcionar como minas terrestres, com grande potencialidade de
matar civis. Esse tipo de armamento atingiria indiscriminadamente alvos
militares e civis. O Brasil ainda estaria entre os paises que se negam a assinar
tratado internacional para a proscricdo do armamento e, além disso, ainda
produziria, armazenaria e exportaria esse tipo de armamento. Esta posicao,
segundo o ponto de vista do autor, seria contraria a tradicional posicéo

brasileira de defesa dos direitos humanos.

Segundo dados de entidades internacionais que combatem o
uso desses armamentos, as bombas cluster ja teriam minado o solo de 20
paises, matando e ferindo pelo menos 13 mil civis, a maioria agricultores,
mulheres e criangas inocentes atraidas pelo colorido e pelo formato de bola de
alguns desses artefatos. Os civis, portanto, teriam se tornado vitimas dessas
bombas mesmo décadas apos o fim do conflito armado, o que significaria

violéncia desnecessaria do ponto de vista estritamente militar.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva das
comissOes, tramita em regime ordinario e foi distribuida as Comissdes de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio e Servicos; de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, foi
apresentado e aprovado o parecer do Relator, Dep. Luiz Philippe de Orleans e

Braganca (PSL-SP), pela rejeicéao.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.
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A proposicdo cuida de proibir, no territorio nacional, a
producdo, a utilizagdo, o armazenamento, a importagdo, a exportacdo e a
comercializacdo de bombas de dispersao, fragmentacédo, ou municdes cluster.
Esses armamentos séo constituidos de uma municdo conduzindo uma carga
com muitas outras submunicdes, que teriam a capacidade de ampliar a
letalidade na regido atacada. O autor oferece razbes humanitarias como
justificacéo da proibicdo, tendo em vista que esse tipo de armamento poderia
resultar em explosivos ainda ativos na regido utilizada, mesmo apés o tempo

dos combates.

Sem duvida, ficamos sensibilizados com a possibilidade de
mortes de civis durante ou, ainda pior, apés o periodo belicoso. Entretanto,
acreditamos que, por uma analise de um painel mais amplo, a aprovacao da
proposicdo em nada alteraria a realidade no que tange ao risco oferecido a

vidas civis, com o Unico efeito de prejudicar a industria bélica nacional.

De fato, muitas nac¢fes ja aderiram a acordos com proibicdo
desse tipo de armamento. Porém, nacdes como Estados Unidos, RuUssia,
China, india e até vizinhos nossos como a Venezuela e a Argentina nio
assinaram ou ratificaram tratados nesse sentido. A questdo que se impde é:
qual o resultado pratico de se proibir o Brasil de produzir esse tipo de
armamento, se um potencial comprador poderia adquiri-lo junto a outros
paises? Ao que vemos, o resultado seria a perda de receitas para a industria
bélica brasileira, sem qualquer reduc¢do no uso do armamento. Haveria sentido
em se aprovar a proposicao se, de fato, o Pais pudesse provocar a reducédo de

Seu uso caso abandonasse o mercado.

A industria bélica, além de ter uma indiscutivel importancia
estratégica, € fortemente envolvida com o desenvolvimento de tecnologia de
ponta no Pais. A Avibras, por exemplo, industria nacional que produz o tipo de
armamento que a proposicao pretende banir, é desenvolvedora de tecnologia
militar e seus produtos ndo apenas sdo adquiridos pelas Forcas Armadas
brasileiras, mas também s&o exportados a varios paises. A aprovacao da
proposicao teria dois efeitos graves para a empresa, primeiramente reduziria
seu fluxo de receitas e, pior ainda, colocaria em risco a operagédo da empresa,

que deveria comecar a contabilizar o risco legislativo em seu negdcio. Ou seja,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221944577400

Apresentacdo: 09/11/2022 14:47:52.123 - CDEIC

> PL 3228/2012

PRL 1 CDEICS

<

-
—
-
(o

|

*CD22194457740



haveria o risco de projetos de longa maturacdo serem abortados em
decorréncia de inovagoes legislativas.

O Parecer aprovado pela comissao pretérita, a Comissao de
RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional, que foi pela rejeicdo, € bastante
informativo quanto as inUmeras impropriedades desta proposicao, tais como o
aperfeicoamento tecnoldgico desses armamentos no sentido de efetivamente
se autodestruirem e a possibilidade de que armamentos com efeitos similares
nao sejam considerados bombas de dispersédo. Nesse ultimo ponto, para se ter
ideia do contrassenso implicito na proposicéo, paises assinantes do acordo de
proibicdo ainda produziriam armamentos no limite da definicdo do que seriam
bombas “cluster” e poderiam assumir as vendas perdidas pelo Brasil em

decorréncia do veto a tecnologia.

Infelizmente as guerras ainda existem, e ndo podemos nos
iludir, como bem prova a atual guerra na Ucrénia, com visdes romantizadas de
uma comunidade global para sempre pacifica. Como diz a Canc¢éo do Exército,
‘a paz queremos com fervor, a guerra s6 nos causa dor”, entretanto é preciso
estar preparado para essa tragédia. Defender a industria bélica nacional é, ao
mesmo tempo, aumentar o poder dissuasorio do Pais e fortalecer nossa

capacidade de resposta a agressoes.

Do exposto, acreditamos que a proposicdo ndo tem o alegado
potencial de reduzir mortes civis, apenas enfraqueceria a industria bélica do

Brasil. Assim, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n. 3.228, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator
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