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I - RELATORIO

Trata-se de proposicao apresentada pelo Poder Executivo para
estabelecer regras e critérios para concretizacdo de “politica de

governanga” na administragcao publica nacional.

A matéria tramita em regime de prioridade e estd sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissdes. Em sua distribuicao, foram
indicadas a passagem pela Comissao de Trabalho, Administracao e
Servico Publico (CTASP) e Comissao de Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCIC).

A proposicao foi aprovada pela Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Mauricio Dziedricki, com breves adaptacdes da redacao

original.
Transcorreu sem emendas o prazo regimental préprio.

E o Relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCIJC) se pronunciar quanto aos aspectos de constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito dos projetos sob exame.

De autoria do Poder Executivo, o PL 9.163/2017 introduz a
politica de governanca na organizacdo da administracdo. Existe,
portanto, conformidade com a competéncia privativa da Presidéncia
da Republica segundo os preceitos constitucionais formais de
proposicao legislativa (art. 61, § 19, II e art. 84, III da Constituicao
Federal de 1988).

Ainda em relagdao a sua constitucionalidade, identificou-se a
necessidade de adaptacdo no paragrafo Unico do seu art. 1°, que
tornava mandatério aos “demais entes federativos” as regras
estabelecidas na proposicao legislativa federal. Realmente, a lei
aprovada pelo Congresso Nacional somente podera conter normas de
Direito Administrativo imponivel a Estados e Municipios quando a
propria Constituicdo assim o autorizar. Ndao havendo tal previsdao
constitucional, a lei impositiva aos demais Entes atentard contra o

principio federativo.

Também a realcar a autonomia dos entes federados em matéria
de Direito Administrativo, observou Hely Lopes Meirelles que cada
entidade estatal é autdbnoma para organizar seus servigos e compor
seu pessoal e que o processo administrativo ndao pode ser unificado
pela legislacdo federal, para todas as entidades estatais, em respeito

a autonomia de seus servigos.!

Na mesma direcao, Adilson Dallari
afirma que, no Brasil, cada pessoa juridica de capacidade politica
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) dispde de liberdade e

competéncia para organizar a sua propria e respectiva administracao,

1 Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 372, 592.
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pois nao ha previsdo constitucional de edicao de uma lei Unica, de

abrangéncia nacional, dispondo sobre processo administrativo.?

Como se v€, em sede de Direito Administrativo, a autonomia de
Estados, Distrito Federal e Municipios s6 é limitada pelas proéprias
normas constantes da Constituicao Federal e pelas leis nacionais
expedidas com base em competéncia expressamente conferida pela
Carta Magna a Unido. E ndao ha dispositivo algum na Constituicdo
conferindo a Unido competéncia para estabelecer normas gerais
sobre a criacdao de um sistema de integridade na Administracao
Publica, competéncias dos 6rgdos integrantes do sistema, processos e
rotinas administrativas de implantacao de planos, acoes e politicas de

governanca.

Desta forma, entende-se oportuno suprimir os termos “demais
entes federativos” e “no que couber e na auséncia de norma propria
sobre a matéria” do paragrafo Unico do art. 1° da referida proposicao,

restando a seguinte redacgao:

Art. 19, Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei ao
Poder Legislativo federal, ao Poder Judiciario federal, ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico da

Unido, a Defensoria Publica da Uniao.

Apds a modificacdo de conteldo acima, a proposicao passa a
obedecer a todos os requisitos constitucionais formais para a espécie
normativa e respeitar os principios e normas de natureza material da
CF.

Quanto a juridicidade, vislumbra-se que o projeto de lei em tela
se encontra inteiramente de acordo com os principios e fundamentos

do ordenamento juridico vigente.

No mérito, somos favoraveis a inovacao legislativa, sobretudo
pelo impacto positivo que traréd a Administracdo. Os principios e

diretrizes contidos no Projeto configuram os elementos de conexao

2 Processo Administrativo — normas gerais. In: DALLARI; NASCIMENTO; MARTINS.
Tratado de Direito Administrativo. Vol. 1. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 516.
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entre os principios constitucionais que orientam a atividade
administrativa - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia - e a atuacdo do agente publico.

Se por um lado, o agente publico ganha preceitos mais
didaticos para que sua atuacao seja orientada em prol do cidaddo, de
outro os principios constitucionais ganham instrumentos para garantir
sua observancia e novos elementos para expandir a interpretacao de

seus conteudos.

Nesse sentido, o projeto pode ser visto como uma extensao da
Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, que
estabeleceu a redacao atual do caput do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, e definiu os mencionados principios. Restava,
portanto, instituir as regras de governanca que permitissem que
esses principios constitucionais fossem traduzidos em politicas

publicas e servicos publicos centrados no cidadao.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu, ainda que de
forma assistematica, um conjunto de regras relativo ao planejamento
nacional. Esse quadro normativo, quase trinta anos depois da
promulgacao da Carta Maior, ainda tem pontos que carecem de

regulamentacao.

Face ao exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei 9.163, de 2017, com a

emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado FAUSTO PINATO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 9.163, DE 2017 g% —
DispGe sobre a politica de -
governanga da ?%E g
administragdo publica federal g
direta, autarquica e §
fundacional.

EMENDA N° 1 (do Relator)

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 1° do projeto a seguinte

redacao:
Art. 10, (...)
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei ao Poder
Legislativo federal, ao Poder Judiciario federal, ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico da
Unidao, a Defensoria Publica da Unido.
Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado FAUSTO PINATO

Relator
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