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I - RELATORIO

A proposicao pretende instituir o regime juridico das redes
associativas, definidas pelo projeto como pessoas juridicas de natureza civil
e com forma e natureza proprias formadas com base na comunhdo de
objetivos, na cooperacao, na independéncia e na auséncia de subordinagao
entre suas integrantes, as quais poderiam ser pessoas juridicas ou naturais

que se dediquem a desenvolver atividade empresarial.

As redes associativas teriam seus atos constitutivos
arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis. A finalidade das

redes associativas seria a realizagao das seguintes atividades:

- Operagoes de industrializagdo, de compra para revenda e

de prestacdo de servigos as suas integrantes;

- Operagoes de venda de bens e servigos adquiridos de suas

integrantes para terceiros;

- Promocao dos bens e servicos produzidos ou

comercializados por seus componentes.

As redes associativas poderiam utilizar marca Unica para

suas operacgoes e de suas integrantes, mediante pedido ou registro no INPI
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(Instituto Nacional da Propriedade Industrial) com titularidade para a rede

associativa.

Essas redes deveriam contar com a simplificagao das
operacdes de importacao e exportacdo e com todos os beneficios previstos
na legislacdo brasileira, inclusive os assegurados as micro e pequenas

empresas, nos termos regulamentados pelo Poder Executivo Federal.

As redes associativas poderiam exercer de forma
concomitante atividades sem fins lucrativos e atividades com fins lucrativos,
além do mais poderiam participar do capital social de outras pessoas
juridicas, com ou sem fins lucrativos, bem como se tornar titular de outros
negocios estabelecidos a partir de sua atuacdo, como um sistema de
franquia empresarial, nos termos do § 29 do Art. 19 da Lei n® 13.966, de 26
de dezembro de 2019.

As redes previstas no projeto poderiam ser compostas por
pessoas juridicas optantes ou nao pelo Simples Nacional, desde que seja
mantido rigido controle contabil das operacdes, com segregacao de receitas
por integrante e também por atividade (com ou sem fins lucrativos).
Adicionalmente poderiam operar como Centro de Servigos Compartilhados
e/ou Centro de Distribuicdo, com rateio de custos e despesas
administrativas em comum entre suas integrantes, para rateio e reembolso,

conforme critérios previamente definidos por elas.

DispOe-se que as redes associativas teriam como principio a
gestdo democratica, garantindo-se a cada integrante o direito a um voto
nas assembleias, independentemente de sua participacao no capital social,
o qual sera dividido em quotas, cujo valor unitario deveria ser definido em

ato constitutivo, observando-se que:

- Para a formacao do capital social, fica facultada a cobranca
de contribuicdes mensais periddicas, independentemente de chamada

especifica;

- As quotas deixam de fazer parte do patrimoénio liquido da
rede associativa quando se tornar exigivel, na forma prevista em estatuto, a
restituicdo do capital integralizado, em razdo de desligamento, exclusdao ou

eliminagao da integrante.
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As redes associativas seriam regidas, no siléncio de seus
atos constitutivos, pelas disposicdes relativas as sociedades limitadas,
previstas na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ressalvada a hipotese
de o ato constitutivo prever expressamente a aplicagao supletiva da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

A responsabilidade das integrantes da rede associativa seria
limitada ao valor das quotas subscritas ou adquiridas, respondendo aquelas
pelas dividas desta somente na hipétese de incidéncia do art. 50 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Nao haveria responsabilidade, subsididria ou solidaria, entre
a rede associativa e suas integrantes ou diretamente entre estas em razao

de quaisquer obrigacdes assumidas individualmente pelas integrantes.

As redes associativas deveriam manter escrituragao, com
obediéncia aos principios de contabilidade, devendo observar métodos ou

critérios contabeis uniformes no tempo.
Seria vedado as redes associativas:

- Ser filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de

pessoa juridica com sede no exterior;

- Ser constituidas sob a forma de cooperativa, inclusive de

consumo;

- Exercer atividade de banco comercial, de investimentos e
de desenvolvimento, de caixa econ6mica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobilidarios e cadmbio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de

previdéncia complementar;

- Restringir a liberdade econ6mica por meio de praticas
consideradas ilicitas, com objetivo de dominacao do mercado, eliminagao de
concorréncia ou criacdao de monopdélio, resguardados o disposto no § 6° do
art. 88 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011 e ressalvada a

possibilidade de a rede associativa estabelecer regime de precos a ser
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seguido por suas integrantes sem que tal conduta configure infracao da

ordem econdmica.

O vinculo associativo existente entre a rede associativa e
suas integrantes, bem como quaisquer atos praticados entre estas e aquela,

nao configuraria relacdo de consumo ou vinculo empregaticio.

Para fins tributdrios, as redes associativas seriam

equiparadas a:

- Associagcdao, quando caracterizada como entidade sem fins
lucrativos, fazendo jus aos mesmos beneficios que lhe sdao aplicaveis, desde

gue cumpridas as exigéncias previstas em lei;

- Sociedade comercial exportadora, em relacdao as operacgoes

cujo destinatario final esteja localizado no exterior;

- Sociedade empresaria, quando caracterizada como
entidade com fins lucrativos, sendo tributada da mesma forma que qualquer

outra sociedade empresaria.

Quando exercerem somente atividades com fins lucrativos
ou relativamente as receitas e lucros advindos do exercicio das
mencionadas atividades, as redes associativas apurariam o0 imposto
incidente sobre a renda (IR), a contribuicdo social sobre o lucro liquido
(CSLL), a contribuicao para o financiamento da seguridade social (COFINS),
a contribuicdo para o programa de integracao social (PIS), e demais
tributos, de acordo com a legislacao especifica vigente para as sociedades

empresarias.

Quando nao tiverem fins lucrativos ou relativamente as
atividades exercidas sem fins lucrativos, as redes associativas seguiriam o

regime juridico aplicavel as associagdes sem fins lucrativos.

As redes associativas poderiam exercer de forma
concomitante atividades com fins lucrativos e atividades sem fins lucrativos,
devendo segregar em seus registros as receitas advindas do exercicio de

cada tipo de atividade.

As receitas advindas de atividades exercidas em favor de

guem ndo seja associado, seriam consideradas receitas decorrentes de
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atividades com fins lucrativos, devendo ser tributadas de acordo com a

legislacdo que rege a tributacdo das sociedades empresarias.

As receitas advindas de atividades exercidas em favor de
seus associados seriam consideradas receitas decorrentes de atividades
sem fins lucrativos, sendo-lhes aplicavel a legislacdo tributaria que rege as

associagoes sem fins lucrativos.

As receitas advindas do pagamento de mensalidades, de
anuidades, de doagdes promovidas pelos associados e de repasses
financeiros destinados a publicidade, propaganda e marketing dos
associados, dentre outras, seriam consideradas receitas decorrentes de
atividades sem fins lucrativos, estando assim sujeitas as isencdoes e demais

beneficios tributarios a que fazem jus as associagdes sem fins lucrativos.

As receitas advindas da venda de mercadoria e/ou da
prestacao de servicos promovidas pela rede associativa em favor de
terceiros nao associados seriam consideradas receitas decorrentes de
atividades com fins lucrativos, devendo, assim, ser tributadas de acordo

com a legislacao que rege a tributacdo das sociedades empresarias.

O lucro resultante da promocgao de atividades com fins
lucrativos, deveria ser tributado de acordo com a legislagao que rege a
tributacdo das sociedades empresarias, podendo ser distribuido aos

associados na forma de dividendos.

O resultado positivo decorrente da promogao de atividades
sem fins lucrativos ndo poderia ser distribuido aos associados, devendo ser

reinvestido na rede associativa.

Propde-se o acréscimo de um novo artigo a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei que dispde sobre o
ICMS), para isentar de ICMS as operagoes de circulacao de mercadorias e
as prestacOes de servicos promovidas entre as redes associativas e as

promovidas entre as redes associativas e seus associados.

Também ¢é proposto o acréscimo de um novo artigo a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 (Lei que dispde sobre o
ISS), para isentar do ISS as prestacOes de servigos realizadas por redes

associativas aos seus associados, vedada a cessao de mao-de-obra.
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As redes associativas seriam adicionadas ao rol de pessoas

juridicas de direito privado previsto no Cddigo Civil.

As associacoes civis sem fins lucrativos, as sociedades de
propdsito especifico e as cooperativas regularmente registradas nos érgaos
competentes poderiam, no prazo de 36 (trinta e seis) meses contados da
data de publicacao da lei decorrente do projeto, ser convertidas em redes

associativas.

A vigéncia se daria na data da publicacdo.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicao tem a finalidade de criar uma nova figura
juridica, denominada rede associativa. Essas redes seriam constituidas por
pessoas naturais ou juridicas que exercam atividade empresarial e teria a
finalidade de realizar operagoes de industrializagdo, compras e prestagoes
de servicos as suas integrantes ou promover a venda de produtos e servicos

de suas integrantes a terceiros.

As redes associativas contariam com vantagens legislativas,
pois, como dispde o projeto, deveriam contar com todos os beneficios
previstos na legislacdo brasileira, inclusive os assegurados as micro e
pequenas empresas. Além do mais, abre-se a possibilidade de que

empresas optantes pelo Simples Nacional sejam integrantes dessas redes.

A gestdo dessas redes seria assentada em principios
cooperativistas, dado que cada integrante teria direito a um voto nas

assembleias, independentemente da participagao no capital social.

Em uma leitura inicial da proposicao, tem-se a ideia de que
seus dispositivos contribuiriam para, de fato, ampliar a eficiéncia econ6mica
decorrente da unidao de empresas com objetivos comuns. Entretanto, ao se
guestionar como efetivamente a proposicao alteraria o arcabouco juridico de
forma a propiciar a constituicdo de novos arranjos empresarias que

atualmente ndo sdo possiveis pela legislagao atual, concluimos que o Unico
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efeito do projeto seria a desnaturacdo do mecanismo construido para a

protecdao das pequenas empresas por meio do Simples Nacional.

Seria preciso avaliar trés possibilidades de unidao
empresarial: unidao de empresas nao participantes do Simples Nacional,
uniao de empresas participantes e nao participantes do Simples Nacional e

unidao exclusiva de empresas participantes do Simples Nacional.

No primeiro caso, de unido entre empresas nao participantes
do Simples Nacional, julgamos que a proposicdao em nada acrescenta as
possibilidades ja existentes de associagdo empresarial. Para esse caso, um
conjunto de empresas poderia constituir uma nova sociedade empresarial
para a consecucao de fins comuns, ou poderiam, por meio de contrato,

simplesmente formar um consércio empresarial.

No caso de associagao com participacao de empresas
beneficidrias do Simples Nacional, a Lei Complementar 123/2006 estabelece
gue nao poderdo ser beneficiarias do Simples Nacional as empresas que
participem do capital de outra pessoa juridica. Ou seja, em principio as
micro e pequenas empresas nao estariam autorizadas a constituirem novas
sociedades, sob pena de perderem o tratamento diferenciado previsto na

Lei do Simples Nacional.

Ocorre que o art. 56 da Lei do Simples Nacional prevé uma
possibilidade de associacao de empresas participantes do Simples Nacional.
O referido artigo disp0e que as microempresas ou as empresas de pequeno
porte poderdo realizar negécios de compra e venda de bens e servigos para
os mercados nacional e internacional, por meio de sociedade de propdsito
especifico, das quais ndo poderao participar pessoas juridicas nao optantes
pelo Simples Nacional. A finalidade dessas sociedades de propdsito
especifico, conforme prevé o art. 56, seria realizar operagdes de compras
para revenda a suas socias ou operagdes de venda de bens adquiridos de

suas soécias para pessoas juridicas que ndo sejam suas sécias.

Como se V&, pelo menos no que tange a possibilidade de
associagcdo para compras ou vendas em conjunto de empresas optantes
pelo Simples Nacional ndao haveria inovagao relevante no ordenamento

juridico. Entretanto a proposicao em analise também dispde sobre a unido
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para a realizagdao de operagdes de industrializacao e, nesse ponto, de fato,

haveria uma sensivel inovacdo.

Em resumo, as implicacbes relevantes resultantes da
aprovagdao da proposicao seria a possibilidade de associagao entres
empresas optantes pelo Simples Nacional com empresas ndao optantes e a
possibilidade de que empresas optantes pelo simples possam realizar de
forma associada operacdes de industrializagdo. Ocorre que essas mudangas,
em nosso entendimento, solapariam a ldégica protetiva as empresas
nascentes estabelecida no Simples Nacional. Assim pensamos porque a
impossibilidade de participacao de empresas beneficiadas pelo Simples
Nacional no capital de uma sociedade é justamente para se evitar que
empresas construam arranjos societarios para simular que sao constituidas

de varias pequenas empresas e auferir vantagens tributarias indevidas.

Estamos de acordo com o anseio do Autor, pois somos
plenamente a favor do associativismo, entretanto ndao vemos como a
proposicdo poderia melhorar o ambiente de cooperacao sem impor sérios
riscos ao mecanismo protetivo do Simples Nacional. Dessa forma, nosso

voto é pela rejeicao do Projeto de Lei n°. 140, de 2021.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2022-5643
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