COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 995, DE 2022

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Aquisicao de Habitacado para Profissionais da
Seguranga Privada (Programa Habite
Vigilante); e altera as Leis n° 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, e n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

Autor: Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator: Deputado NICOLETTI

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. SUBTENENTE GONZAGA)

| - RELATORIO

A proposicao aqui em debate tem por finalidade instituir o
Programa Nacional de Apoio a Aquisicdo de Habitagdo para Profissionais da
Seguranga Privada (Programa Habite Vigilante); e alterar as Leis n® 10.188, de
12 de fevereiro de 2001, e n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Em sintese, o projeto cria o Programa Habite Vigilante, voltado a
beneficiar os profissionais da seguranga privada, nos mesmos moldes do
Programa Habite Seguro, instituido recentemente pela Lei n° 14.312, de 14 de
margo de 2022, que visa proporcionar aos profissionais de seguranga publica
condicdes diferenciadas de crédito imobiliario para facilitar a aquisicado da casa

propria.

Em sua justificagdo o autor defende que os profissionais da

seguranga privada também correm graves riscos a suas integridades fisicas e,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225631269000

Apresentacdo: 07/11/2022 12:30 - CSPCCO

VTS 1 CSPCCO

> PL995/2022

VTS n.l

*CD225631269000 *



até mesmo, risco de morte em razao da sua atividade laboral, estando a merecer

igual apoio aos profissionais de seguranga publica.

Foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), de Financas e Tributacdo (CFT), e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), a CFT igualmente para fins de
mérito e esta e a CCJC também para efeito do disposto no art. 54 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados (RICD). A proposicdo esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissoées (art. 24, inciso Il, do RICD), em regime

de tramitacao ordinaria (art. 151, inciso Ill, do RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 32, inciso XVI, do RICD, compete a esta

Comissao manifestar-se sobre o mérito da matéria em questao.

A proposigcdo em debate pretende conferir ao profissional de
seguranga privada a mesma condicdo dispensada aos profissionais da
seguranga publica com a edigdo do Programa Habite Seguro, instituido pela Lei
n° 14.312, de 14 de margo de 2022, em exata reproducao do texto normativo,
alterando-se apenas a terminologia ‘publica’ por ‘privada’, e prevé a instituicdo
de subvengao econdmica para atender os beneficiarios do programa, que devera
ser financiado exclusivamente com recursos orcamentarios do Fundo Nacional
de Segurancga Publica (FNSP).

Para tanto, estabelece que entre dez por cento a quinze por cento
dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicacdo de programas
habitacionais em beneficio dos profissionais de segurancga privada (art. 17 da
proposicao).

O FNSP foi instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranga publica e de

prevengdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca

publica do Governo Federal.
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O fundo foi reformulado em 2018, pela Lei n° 13.756, quando
passou a prever fonte fixa de recursos — uma porcentagem da arrecadacgao das
loterias federais. Essa nova lei estabeleceu que ao menos 50% da verba tem de
ser repassada aos Estados e Distrito Federal para aplicar em agées compativeis
com planos locais de melhoria da seguranga publica, o que vai da compra de

armas e viaturas a aquisigao de sistemas de inteligéncia policial.

O FNSP tem grande relevancia para as politicas de segurancga
publica, conferindo maior agilidade aos repasses e, principalmente permitindo a
implementagdo de programas, projetos e ag¢des que visam a integragdo, a
interoperabilidade e o aprimoramento das instituicbes que compdem a politica de

seguranca publica e defesa social do Estado.

Contudo, a Lei n® 13.756, de 2018, ndo prevé qualquer destinagéo
de recursos a instituicdes ou profissionais de seguranca privada. Ao contrario, a
norma claramente aponta que “tem por objetivo garantir recursos para apoiar
projetos, atividades e agdes nas areas de segurancga publica e de prevengao a
violéncia” (art. 2°), enquanto o art. 5° da lei elenca um extenso rol para quais
acdes ou beneficiarios os recursos do FNSP serdo destinados, sendo todos

relacionados ao servigo publico e aos entes de seguranga publica.

Nao se pode confundir os profissionais de seguranca privada com
profissionais de seguranca publica, estes constituidos pelo art. 144 da
Constituicdo Federal e representados pela policia federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias penais, policias militares

e corpos de bombeiros militares.

Deixamos claro nosso apreco pelos profissionais da seguranca
privada, a quem reconhecemos a importancia no contexto da seguranga como
um todo. Nao os estamos desmerecendo e somos 0s primeiros a pleitear em

favor da categoria.

Com todo nosso respeito aos dignos Autor e Relator da matéria,
colegas meus de profissdo e carreira, a razao que nos move a apresentar este

voto em separado € outra, contudo, é de cuidado com a coisa publica.

Ora, assim como existe a educacdo publica e a de natureza

privada, ndo caberia ao poder publico investir na educagao privada em prejuizo
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da educacao publica. A ndo ser em situacdes especialissimas de fomento a
atividades cientificas ou de apoio a segmentos vulneraveis, o poder publico ndo

investe em estabelecimentos de ensino da rede privada.

Ocorre que justamente as familias com maior poder aquisitivo é
que matriculam seus filhos em escolas privadas. Da mesma forma, sdo as
pessoas juridicas e pessoas fisicas mais bem situadas economicamente que
investem em seguranga privada. Assim, a seguranga privada complementa a
atividade dos orgdaos de seguranga publica, com elas, contudo, ndo se

confundindo.

Embora ndo se possa dizer que, na média, percebam remuneracao
superior a dos integrantes dos 6rgaos de seguranga publica — mas nao seria
surpresa se alguns percebessem, e com alto grau de probabilidade isso deve

ocorrer em algumas localidades —, eles sao recrutados no mercado de trabalho.

N&o obstante a atividade exigir certos atributos, como escolaridade
minima, higidez fisica e mental, capacitacdo em curso de formacédo e a
consequente selegado, os vigilantes sao regidos por outro regime trabalhista, a
CLT, néo estando sujeitos, portanto, a dedicagao exclusiva e a elevada carga de

risco imposta aos profissionais de seguranga publica.

Da mesma forma, ndo os persegue o estigma que envolve o
persecutor da atividade delinquente, que significa risco de vida até nas horas de

folga. E essa talvez seja a caracteristica que os distingue mais.

Entretanto ndo é isso que esta em jogo, mas a inconveniente — e
injuridica — aplicagdo de recursos do erario em beneficio de uma categoria de
profissionais da iniciativa privada. Nao € a divisdo dos recursos, ja escassos,
entre mais outros segmentos supostamente necessitados deles, mas a
inadequada — e desviante — destinacdo de verba do contribuinte para suprir a
eventual insuficiéncia salarial do vigilante, que deve ser provida pelo seu

empregador.

A utilizag&o dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica
em beneficio dos vigilantes seria feita em prejuizo do cidadao pobre que nao

esta protegido pela seguranga privada.
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Entdo, ndo cabe ao poder publico substituir o empregador, nem
direcionar recursos com desvio de finalidade. Ja existem programas sociais na
area da politica habitacional, que podem atender aqueles que necessitam do

fomento estatal.

Verificamos que, em termos remuneratoérios, os salarios variam em
cada Estado da federagdo. A remuneragdo minima situa-se por volta de R$
3.700,00 para agente de policia, investigador e escrivdo; R$ 2.500,00 para
soldado da policia militar; R$ 1.100,00 para guarda municipal. O piso salarial do
vigilante situa-se em torno de R$ 1.600,00, chegando o teto a R$ 2.645,64, isto
€, pode ser maior que a remuneragao de muitos soldados da policia militar e de

grande parte dos guardas municipais.

Nao obstante essa comparacgao, a utilizacao da despesa publica
deve estar diretamente relacionada com a finalidade de atender ao interesse
publico, ndo sendo permitida a realizacdo de despesas como a subvencao
econOmica para atender beneficiarios privados, como pretende a proposi¢cao em

comento, sob pena de violagao ao principio da supremacia do interesse publico.

Para Maria Silvia Zanella Di Pietro, o principio da supremacia do
interesse publico esta presente tanto no momento de elaboragao da lei como no
momento de execugao em concreto pela Administragdo Publica. Dessa forma, o
principio serve para inspirar o legislador, que deve considerar a predominancia
do interesse publico sobre o privado na hora de editar normas de carater geral e

abstrato.

Assim, é inconcebivel a destinagao de recursos publicos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica a profissionais de segurancga privada, sobretudo

quando a lei imperativamente ndo previu tal possibilidade.

Nesse sentido, manifesto-me pela REJEIGAO do Projeto de Lei

n° 995, de 2022, nos termos da fundamentacéao supra.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
PSD/MG
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