CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, DE 2012

(PL n°963/2015, PL n° 6.747/2016, PL n°® 8.693/2017, PL n°® 11.243/2018, PL
n° 3.995/2019, PL n°® 4.081/2019, PL n° 6.506/2019, PL n° 1.807/2020 e PL n°
289/2020)

Dispde sobre reserva de vagas para
alunos oriundos da rede publica de ensino
nos contratos e convénios de estagio.

Autor: Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator: Deputado BACELAR

| - RELATORIO

O PL n° 4.697/2012 €& de autoria do Deputado Damiao
Feliciano. A proposi¢ao busca conceder maiores oportunidades de estagio aos
alunos oriundos da rede publica de ensino. Para tal fim determina que o setor
privado reserve 50% (cinquenta por cento) do total das vagas de estagio a
serem fixadas em contrato ou convénio para esses alunos. A medida,
vinculante para as empresas privadas, seria também indicativa para o setor

publico.

O autor argumenta que a ideia da proposicao € criar uma
espécie de cota social “para promover a integragcdo das pessoas, em sua
maioria de baixa renda, a vida comunitaria e ao ingresso no mercado de
trabalho a fim de superar as desigualdades socioeconémicas e alcangar maior

equidade social’.

A proposigao foi encaminhada inicialmente a Comissao de

Trabalho, Administracdo e Servigo Publico e a Comissdo de Constituicao e
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Justica e de Cidadania, sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes nos

termos do art. 24 II, e sob regime de “Tramitagdo Ordinaria”.

Em 08/07/2021, novo despacho da Mesa Diretora, acrescentou
a Comissao de Educagao no rol daquelas que deveriam manifestar-se sobre o

tema.

Ao longo de sua tramitagdo foram apensados ao projeto de lei

inicial os Projetos de Lei que seguem:

- PL n® 963/2015, da Deputada Teresa Cristina, que acrescenta
o art. 9°-A a Lei n. 11.788, de 25 de setembro de 2008, para conceder
prioridade aos alunos de instituicdes publicas de ensino superior para

realizacéo de estagio em obras publicas;

- PL n° 6.747/2016, do Deputado Felipe Bornier, que altera a
Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para obrigar os érgéos publicos a
realizarem convénios para ampliar o numero de vagas de estagios para

estudantes;

- PL 11.243/2018, da Deputada Mariana Carvalho, que altera a
Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para incentivar a ampliacdo de

estagios para estudantes;

PL 4.081/2019, do Deputado Juninho do Pneu, que altera a Lei
n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para estabelecer que os 6rgaos da
administragao publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estdo obrigados a
assegurar no minimo 2% de vagas de estagio em relagdo ao total de servidores

efetivos;

- PL 6.506/2019, do Deputado Gustinho Ribeiro, que altera a
Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, com o objetivo de ampliar a
contratagdo de estagiarios em 6rgaos da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional de Poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios;
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- PL 289/2020, do Deputado Léo Moraes, que altera a Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, para incluir a obrigatoriedade de contratar
prioritariamente, graduando de Universidades Publicas para Estagio em 6rgaos

publicos da Unido, Estados e Municipios, e da outras providéncias;

- PL 1.807/2020, do Deputado Nereu Crispim, que altera a Lei
n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para tornar obrigatéria a contratagao de
estagiarios proporcional ao quadro de pessoal das entidades concedentes de
estagio;

- PL 8.693 /2017, do Deputado Givaldo Vieira, que altera a Lei
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para dispor sobre estagios oferecidos por

concessionarias;

- PL 3.995/2019, da Deputada Jaqueline Cassol, que altera a
Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre o preenchimento
de vagas de estagio oferecidas pelos 6rgdos e entidades da administragéo

publica direta e indireta.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Ao longo do processo de tramitagdo do Projeto de Lei n°
4.697/2012 na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o
mesmo recebeu despacho, nos termos do art. 32, inciso IX do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, para ser analisado também pela Comissao

de Educacéo.

Esta Comissdo de Educacdo se deparou sobre o parecer
oferecido a Comissao de Trabalho, Administracdo, e Servigo Publico, ao qual
se alinha, ainda que com minimas diferencas e ndo obstante o mesmo ainda

nao ter sido aprovado na dita Comissao.
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A proposicao é relevante e tempestiva, haja vista que a oferta
de oportunidades de integracdo ao mercado de trabalho e de acesso a renda é
problema que afeta de forma critica a situagdo dos jovens mais pobres de

NOSSO pais.

Assim, a iniciativa de ampliagdo do numero de vagas de
estagios destinadas aos alunos oriundos da rede publica pode representar
grande beneficio a sua formacdo e mesmo a composicdo da renda de suas

familias.

Essa sistematica vai no mesmo sentido do que dispde o art.
227 da CF, que estabelece como dever do Estado, assegurar ao jovem, entre

outros segmentos etarios, o direito a profissionalizagao.

A igualdade de oportunidades de profissionalizagdao &
necessaria para garantir que sejam bem distribuidas entre os alunos,
principalmente considerando que boa parte dos estudantes de escolas publicas

sdo de familias de menor renda.

A medida fara com que a experiéncia de estagio sirva para
complementar a formagdo do estudante por meio da pratica profissional,
facilitar sua entrada no mercado de trabalho e promover politicas publicas para

incentivar oportunidades concretas para esses estudantes.

Contudo, a nosso ver, a proposta carece de algumas

alteracdes que oferecemos na forma de substitutivo.

O substitutivo propde a reserva, pelas empresas privadas e de
profissionais liberais de nivel superior, de 50% (cinquenta por cento) das vagas
de estagio por estas oferecidas, aos alunos oriundos da rede publica. Para
obras publicas ou concessbes que sejam executadas ou que venham a ser
exploradas por empresas privadas e da mesma forma para 6rgaos publicos da
administracao direta, indireta, fundacional e de economia mista, devera haver
prioridade para os mesmos alunos em relacdo ao oriundos de escolas

particulares.
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Em nosso substitutivo também ampliamos a abrangéncia aos

alunos do ensino médio.
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Finalmente, o texto também propde que os 6rgaos e entidades
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da administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo observar os
principios da impessoalidade, moralidade e publicidade no preenchimento das

vagas de estagio.

Ante o exposto, nosso voto é pela aprovagao do PL n°
4.697/2012, do PL n° 963/2015, do PL n°® 6.747/2016, do PL n° 8.693/2017, do
PL n° 11.243/2018, do PL n° 3.995/2019, do PL 4.081/2019, do PL n°
6.506/2019, do PL n° 289/2020, e do PL 1.807/2020, na forma do substitutivo

em anexo.

Sala da Comissao, em 02 de junhO de 2022.

Deputado BACELAR
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.697, DE 2012

(PL n°963/2015, PL n° 6.747/2016, PL n°® 8.693/2017, PL n°® 11.243/2018, PL
n° 3.995/2019, PL n°® 4.081/2019, PL n° 6.506/2019, PL n° 1.807/2020 e PL n°
289/2020)

Dispde sobre reserva de vagas para
alunos oriundos da rede publica de ensino
nos contratos e convénios de estagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera as Leis n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995 e a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para estabelecer
prioridade de estagio aos alunos de instituicbes publicas de ensino médio e
superior nas instituicdes da administracdo direta, indireta, fundacional e de
empresas publicas, nas obras publicas contratadas a empresas privadas e,
ainda, a reserva de 50% de vagas de estagio nas empresas privadas e
oferecidas por profissionais liberais de nivel superior, aos estudantes oriundos

da rede publica em relacio as escolas particulares.

Art. 2° O art. 31 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° As contratagbes, inclusive de mao de obra, feitas pela
concessionaria serdo regidas pelas disposi¢cbes de direito
privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo
qualquer relagdo entre o0s terceiros contratados pela

concessionaria e o poder concedente.
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§ 2° Ao oferecer estagios, a concessionaria observara o
disposto no art. 9° da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de

2008, e, em se tratando de atividades relacionadas ao objeto
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da concessao, dara preferéncia a estudantes matriculados em

cursos de ensino médio e superior de egressos das escolas
publicas. ” (NR)

Art. 3°. A Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§1° Os agentes de integragdo, como auxiliares no processo de
aperfeicoamento do instituto do estagio, deverdo contratar
prioritariamente os alunos da rede publica, quando se tratar de

vagas em 6rgédos publicos, atendendo os seguintes critérios:

VI — priorizar os estudantes com hipossuficiéncia de renda
familiar (NR) ”

§ 1° No caso de estagio obrigatério, a responsabilidade pela
contratagdo do seguro de que trata o inciso IV do caput deste
artigo podera, alternativamente, ser assumida pela instituigao

de ensino.

§ 2° Os o6rgéos e entidades da administragdo publica direta e
indireta, fundacional e de empresas publicas de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerdo aos principios da impessoalidade,
moralidade e publicidade no preenchimento das vagas de

estagio.
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Art.9°-A Os o6rgaos da administracdo publica direta e indireta,
fundacional, de empresas publicas e de economia mista dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios dardo prioridade aos alunos oriundos do ensino
publico de nivel médio e superior em relagdo as escolas

particulares.

§ 1° A cota de reserva de vagas de estagio para estudantes de
ensino medio e superior oriundos de instituicbes publicas deve
corresponder, no minimo, a propor¢cdo da matricula destes

alunos nas respectivas etapas e redes de ensino;

§ 2° As pessoas juridicas de direito privado e os profissionais
liberais de nivel superior de que trata o caput do art. 90, ao
oferecerem oportunidade de estagio, deverdo reservar 50%
(cinquenta por cento) do total de vagas aos alunos oriundos da

rede publica.

§ 3° O numero minimo de estagiarios devera atender a
proporgédo de 2%, em relagdo ao quadro de pessoal do 6rgdo

da administragdo publica concedente.

§ 4° Nos contratos ou convénios em que o calculo para a
reserva de vagas for inferior a um, fica assegurada a vaga para

aluno oriundo da rede publica de ensino.

§ 5° Em caso de obras publicas, parciais ou integrais, inclusive
aquelas executadas ou exploradas por empresas privadas, 0S
alunos de instituicbes publicas de ensino superior terdo

prioridade para realizar o estagio.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 02 de junho de 2022.
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