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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.905, de 2021, da Senhora Deputada
Aurea Carolina e outros, estabelece marco regulatério do fomento & cultura, no
ambito da administragao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

A proposicao foi distribuida as Comissées de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico (CTASP), de Cultura (CCult), de Finangas e
Tributacédo (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em 7 de julho de 2022, a Relatora da CTASP, Senhora
Deputada Fernanda Melchionna, apresentou seu voto pela aprovacdo da
proposicdo, adotando a Emenda Substitutiva CTASP n° 1/20220 ao
Substitutivo do colegiado. O Parecer foi aprovado pela CTASP em 12 de julho
de 2022.

Na CCult, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 3.905, de 2021, da Senhora Deputada
Aurea Carolina e outros, estabelece marco regulatério do fomento a cultura, no
ambito da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. A matéria é essencial para a efetivagao dos pilares do Sistema

Nacional de Cultura (SNC), previsto no art. 216-A da Constituicdo Federal.

O texto proposto € alinhado a necessidade de que o SNC seja
de fato organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, consolidando um “processo de gestdo e promogao conjunta de
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos

culturais” (caput do art. 216-A da Carta Magna).

A relevancia do fomento a producéao, difusdo e circulagdo de
conhecimento e bens culturais também estda expressa no art. 216-A da
Constituicdo, para o qual é essencial a constituicdo de sistemas de
financiamento da cultura, conforme a organizacao dos sistemas de cultura dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em leis proprias.

Ademais, a proposicdo busca reverter a situagcdo de
inseguranga juridica sempre vivida pelo setor da cultura no Brasil. Institui
instrumentos para o fomento a cultura disponiveis para os poderes publicos e
para os agentes culturais. Em lugar de depender de outras normas legais,
como a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes), o projeto
de lei traz uma série de disposi¢cdes especificas e regulagbes necessarias para
a cultura. Aliando maior seguranga aos gestores publicos e melhorias de
acesso aos recursos publicos da cultura aos profissionais e empresas do setor,

o marco legal que se propde tem como fim ultimo a democratizagéo da cultura.

No dia 6 de julho de 2022, as Comissdes de Cultura e de
Trabalho, Administragdo e Servico Publico realizaram seminario especifico
sobre os avangcos do Marco da Cultura, proposto pelos mandatos das
deputadas Aurea Carolina (Psol/MG), Benedita da Silva (PT/RJ), Fernanda
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Melchionna (Psol/RS), Professora Rosa Neide (PT/MT) e Tulio Gadelha
(Rede/PE). O evento marcou o inicio de consulta publica — que se estendeu
pelos meses de julho e agosto de 2022, por meio do sitio

https://edemocracia.camara.leg.br —, tendo sido aberta oportunidade para

contribuigdes da sociedade quanto a todos os dispositivos do Projeto de Lei.

Analisado o contexto normativo, o rico debate estabelecido
nesta Comissao de Cultura nesse seminario e as propostas recebidas na
referida consulta publica, ficou clara a relevancia do projeto de lei ora em
analise e a sua capacidade de se apresentar como instrumento de inovacéo

para a efetividade das politicas culturais de fomento.

Para aperfeicoar o texto normativo, foram acolhidas
contribuicbes da consulta publica, de especialistas ouvidos no seminario e
sugestdes encaminhadas a Comissao de Cultura por entidades do setor, as
quais sado consolidadas neste Relatério sob a forma dos seguintes ajustes e

retificacdes de redacéo:

1. No art. 2°, acréscimo de referéncia a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, e a Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006. A nova

redagao do dispositivo fica da seguinte forma:
“Art. 2° A Unido executara as politicas publicas de fomento cultural
por meio do regime proprio de que trata o Capitulo Ill desta Lei, dos
regimes da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, da Medida
Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, da Lei n°
11.437, de 28 de dezembro de 2006, da Lei n°® 13.018, de 22 de
julho de 2014, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ou de outros
regimes estabelecidos por legislagéo federal especifica.”

2. No art. 4°, acréscimo de novo paragrafo, com o seguinte texto:

“§ 5° Todos os instrumentos elencados nos incisos | e Il do caput
poderdo ser celebrados por quaisquer agentes culturais referidos no
inciso Il do caput do art. 3° independente do seu formato de

constituicao juridica.”
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3. Nos incisos do caput e no § 1° do art. 10, ajustes de texto e acréscimo de
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“l - habilitagdo dos agentes culturais contemplados no resultado
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final;

Il - convocagao de novos agentes culturais para a fase de

celebragao, em caso de inabilitagcao de contemplados;

lIl - assinatura fisica ou eletrénica dos instrumentos juridicos com

os agentes culturais habilitados.

§ 1° Os documentos para habilitagdo poderéo ser solicitados apos a
divulgagao do resultado provisoério, vedada a sua exigéncia na etapa
de inscri¢ao de propostas.”
4. No art. 10, acréscimo no § 8° de referéncias ao circo e a populagdes
ndmades ou itinerantes, bem como insergdo de dois novos paragrafos (§§ 10 e
11). Com isso, a nova redacgao do dispositivo fica da seguinte forma:
“§ 8° A comprovacgao de enderego para fins de habilitagdo podera
ser realizada pela apresentacdo de contas residenciais ou de
declaragao assinada pelo agente cultural, podendo ser dispensada
nos casos de agente cultural que pertence a comunidade indigena,
quilombola, cigana, circense, a populagado némade, itinerante ou

que se encontra em situacao de rua.

§ 10. Nos casos de decisao de inabilitacdo, podera ser interposto

recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis.

§ 11. O agente cultural podera optar por constituir uma Sociedade de
Propésito Especifico para gerenciamento e execugdo do projeto
fomentado.”
5. No inciso | do caput do art. 11, acréscimo de referéncias aos “servigcos para
garantir acessibilidade”:
“l - a proposta trata do apoio a espacgos culturais, tendo como

objetivo viabilizar sua manutencéo, sua programacao, atividades de

comunicagao, aquisicdo de moveis, aquisicdo de equipamentos e
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6. No art.

solugdes tecnoldgicas, servigos de reforma ou construgéo, servigos
para garantir acessibilidade, entre outras necessidades;”

15, acréscimo de novos incisos IV e V (renumerando os incisos

seguintes), bem como alteragc&o no inciso VIl do caput, e acréscimo de §§ 2°,

3% e 4°;

“IV - diarias de viagem, para cobrir hospedagem, alimentagao,
transporte e necessidades similares de integrantes da equipe
de trabalho;

VIII - fornecimento de alimentacdo para a equipe de trabalho ou

para a comunidade em que ocorre a execugao da agao cultural;

§ 2° Nos casos em que o agente cultural celebrante do termo de
execucao cultural for pessoa juridica, seus dirigentes ou sécios
poderao receber recursos relativos a sua atuagao como
integrantes da equipe de trabalho ou prestadores de servigos

necessarios ao cumprimento do objeto da agao cultural.

§ 3° O agente cultural podera ser reembolsado por despesas
executadas com recursos proprios ou de terceiros, desde que
possam ser comprovadas mediante apresentacao de
documentos fiscais validos e tenham sido realizadas em
elementos previstos no plano de trabalho, até o limite de 20%

(vinte por cento) do valor global do instrumento.”

7. No inciso | do caput do art. 16, acréscimo de “ou prover recursos para

garantir acessibilidade”:
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8. No art.

18, nos incisos | e Il do caput, alteragao do prazo de 90 (noventa)

para 120 (cento e vinte) dias e acréscimo de § 4°:

“l - Relatério de Objeto da Execucgao Cultural, apresentado até 120
(cento e vinte) dias apos o fim da vigéncia do instrumento, exigivel
nas hipéteses que ndo se enquadrem no disposto no § 1° e na

hipotese prevista no inciso Il do § 2°;

Il - Relatério Financeiro da Execugao Cultural, apresentado até 120
(cento e vinte) dias apos o recebimento de notificagdo especifica,

exigivel nas hipoteses previstas no art. 20.

§ 4° Expirado o prazo referido no § 3° sem que a administragcao
publica tenha proferido a decisdo referida no § 1° do art. 21,
consideram-se aprovadas as contas, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.”

9. No art. 21, acréscimo de novo paragrafo (§ 8°), com o seguinte texto:

“§ 8° Nos casos de determinagcdo de devolugdo de recursos ou
pagamento de multa, a administragdo publica devera exercer sua
pretensao de ressarcimento ao erario no prazo de 5 (cinco) anos a
partir da data do transito em julgado administrativo, sob pena de

prescricdo.”

10. No art. 24, acréscimo de inciso VI no caput. “VI - outras acgdes de

valorizagao da memoria, protecao do patriménio material ou imaterial;”.

11. No art. 35, acréscimo de novo inciso V e renumeragdao dos incisos

seguintes:

“V - rendimentos obtidos durante a execug¢ao da acgao cultural;”.

12. No art. 43, acréscimo de nova alinea no inciso Il do caput, com o seguinte

texto: “d) regras previstas nos §§ 3° e 4° do art. 18.”

13. Alteragao de “patrocinio privado” para “captacéo de recursos privados” (art.

35, Ill e titulos das Segdes Il e IV).

Para além destas modificacbes propostas, ha também uma

série de outros pequenos ajustes pontuais na redagao e na técnica legislativa,

nenhum deles com efeito de mérito.
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Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei 1° 3.905, de 2021, e do Substitutivo aprovado pela Comissédo de
Trabalho, Administracdo e Servigco Publico (CTASP), na forma da Emenda
Substitutiva ao Substitutivo da CTASP, anexa.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Relatora

2022-9448
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COMISSAO DE CULTURA

EMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA CTASP AO
PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2021

Estabelece o marco regulatério do
fomento a cultura, no ambito da
administragdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece o marco regulatério do fomento a
cultura, no ambito da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do inciso IX do art. 24 da Constituicdo

Federal, e abrange:

| - 6rgdos da administragdo direta, autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista prestadoras de servigo
publico e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da

Constituicao Federal; e

Il - érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios,

guando no desempenho de fungdo administrativa.

Art. 2° A Unido executara as politicas publicas de fomento
cultural por meio do regime préprio de que trata o Capitulo Ill desta Lei, dos
regimes da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, da Medida Provisoria 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, da Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, da Lei
n°® 13.018, de 22 de julho de 2014, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ou

de outros regimes estabelecidos por legislagao federal especifica.

§ 1° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao

executar as politicas publicas de fomento cultural por meio de um dos regimes
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previstos no caput ou de outros regimes juridicos estabelecidos no ambito de

sua autonomia.

§ 2° Cada politica publica cultural podera ser implementada
com o uso de mais de um dos regimes juridicos referidos no caput e no § 1°,

observados os seguintes requisitos:

| - o regime juridico aplicavel em cada caso, com respectivos
instrumentos, devera ser especificado pelo gestor publico no processo
administrativo em que for planejada a celebragcdo de determinado instrumento,

de acordo com os objetivos almejados; e

Il - a escolha do regime juridico pelo gestor publico devera ser
orientada ao alcance das metas dos planos de cultura referidos no inciso V do
§ 2° do art. 216-A da Constituigdo Federal, observados os principios

constitucionais da eficiéncia e da duragéo razoavel do processo.

§ 3° A Uniao oferecera apoio técnico para a promogao de
politicas publicas de fomento cultural nos Estados, nos Municipios e no Distrito

Federal.

§ 4° O regime da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sera
utilizado nos casos em que a administracdo publica necessitar da aquisicao de
bens ou contratagdo de servigos, vedada a aplicagao do disposto no art. 184 da
referida Lei aos instrumentos especificos de fomento cultural estabelecidos nos

regimes juridicos referidos no caput e no § 1°.

§ 5° Nos casos de agdes culturais financiadas por programas
de incentivo fiscal ou por recursos provenientes de leis de apoio emergencial, o
ente federativo podera optar pela aplicacdo de procedimentos do Capitulo I

desta Lei, conforme definicdo em regulamento respectivo.
Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - acdo cultural: quaisquer atividades ou projetos apoiados por

politicas publicas de fomento cultural;

Il - agente cultural: agente atuante na arte ou cultura, que se
apresenta como pessoa fisica, microempresario individual, empresario

individual, organizagdo da sociedade civil, sociedade empresaria, sociedade
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10

simples, sociedade unipessoal ou outro formato de constituicédo juridica aceito

pela legislagao;

[Il - instrumentos de execucao do regime proprio de fomento a
cultura: instrumentos juridicos celebrados entre a administragdo publica e o
agente cultural para formalizar o apoio de politicas publicas de fomento cultural,

conforme o disposto no Capitulo Il desta Lei;

IV - instrumentos de captagéo de recursos privados do regime
préprio de fomento a cultura: instrumentos juridicos celebrados com doador,
patrocinador ou investidor, pessoa fisica ou juridica de direito privado, para
apoiar agoes culturais, sem incentivo fiscal, conforme o disposto no Capitulo Il

desta Lei.

§ 1° O conceito de agentes culturais previsto no inciso |l do
caput abrange os artistas, os produtores culturais, os mestres da cultura
popular, os curadores, os técnicos, os assistentes e outros profissionais

dedicados a realizacado de agdes culturais.

§ 2° O disposto no art. 184 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, n&o se aplica aos instrumentos referidos nos incisos Il e IV do caput.

CAPITULO Il - DA EXECUGCAO DO REGIME PROPRIO DE FOMENTO A
CULTURA

Secao | - Dos Tipos de Instrumento

Art. 4° Sao instrumentos de execucdo do regime proprio de

fomento a cultura:
| - com repasse de recursos pela administragao publica:
a) termo de execucgéo cultural;
b) termo de premiacéao cultural;
c) termo de bolsa cultural;
Il - sem repasse de recursos pela administragao publica:
a) termo de ocupacao cultural;

b) termo de cooperacéo cultural.
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11

§ 1° A implementagédo do regime proprio de fomento a cultura
devera garantir a plena liberdade para a expressao artistica, intelectual, cultural

e religiosa, respeitada a laicidade do Estado.

§ 2° A gestao de procedimentos e a interface com os agentes
culturais na execucéo do regime proprio de fomento a cultura devem ocorrer
preferencialmente em formato eletrbnico, por meio de plataforma da
administragdo publica, de plataforma mantida por organizagdo da sociedade

civil parceira ou de plataforma contratada para essa finalidade.

§ 3° A plataforma referida no § 2° devera conter ferramenta de
transparéncia que propicie a consulta de dados e informacdes sobre a

destinacao dos recursos das politicas publicas de fomento cultural.

§ 4° As acgdes afirmativas e reparatorias de direitos poderéo ser
realizadas por meio do langamento de editais especificos, de linhas exclusivas
em editais, da previsdo de cotas, da definicdo de bbnus de pontuacdo, da
adequacao de procedimentos relativos a execugdo de instrumento ou
prestacdo de contas, entre outros mecanismos similares voltados
especificamente a determinados territérios, povos, comunidades, grupos ou

populacdes.

§ 5° Todos os instrumentos elencados nos incisos | e Il do
caput poderdo ser celebrados por quaisquer agentes culturais referidos no
inciso Il do caput do art. 3°, independente do seu formato de constituicdo
juridica.

Art. 5° Os agentes culturais podem sugerir a administragao
publica o lancamento de editais de politicas culturais de fomento, mediante
requerimento que iniciara um procedimento de manifestacdo de interesse

cultural, com as seguintes etapas:

| - requerimento inicial, com identificacdo do agente cultural,
conteudo da sugestao e justificativa de sua coeréncia com metas do Plano de

Cultura;

Il - analise da sugestao em parecer técnico;
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12

[Il - decisdo de arquivamento do processo ou de realizacado do

chamamento publico;

IV - envio de resposta ao agente cultural que apresentou a
sugestdo, no prazo maximo de trinta dias contados a partir da data de

recebimento do requerimento inicial.

§ 1° O conteudo da sugestdo podera ser apresentado em
formato de texto livre ou de minuta de edital, conforme opcédo do agente

cultural.

§ 2° A apresentagdo do requerimento inicial ndo gera
impedimento de o agente -cultural participar do chamamento publico
subsequente, desde que o prazo de inscricdo de propostas seja de no minimo

trinta dias.
Secao Il - Do Chamamento Publico

Art. 6° Os chamamentos publicos para a celebragdo dos

instrumentos de execucgao do regime proprio de fomento a cultura serao:

| - de fluxo continuo, nos casos em que for possivel a

celebragao de instrumentos a medida que as propostas sao recebidas;

I - de fluxo ordinario, nos casos em que a administracido
publica optar pela concentracdo do recebimento, analise e selecdo de

propostas em periodo determinado.

§ 1° O termo de ocupagao cultural e o termo de cooperagao

cultural poderao ser celebrados sem chamamento publico.

§ 2° A celebracdo de termo de execucgao cultural, termo de
premiacao cultural e termo de bolsa cultural sem chamamento publico somente
podera ocorrer em situacées excepcionais, cujas hipoteses devem ser

previstas em regulamento de cada ente federativo.

§ 3° A minuta anexa ao edital devera prever as condigdes de
recebimento de recursos, os encargos e as obrigacbes decorrentes da
celebracao do instrumento, conforme o disposto na Secao Il deste Capitulo,
vedada a exigéncia de que o agente cultural realize pagamento de

contrapartida financeira ou fornega contrapartida em bens e servigos.
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13

Art. 7° As fases do chamamento publico para a celebragdo dos

instrumentos de execugao do regime proprio de fomento a cultura serao:
| - planejamento;
Il - processamento; e
[l - celebracéo.

Paragrafo unico. Nos casos de chamamentos publicos de fluxo
continuo, os procedimentos detalhados nos arts. 8° a 10 desta Lei poderao ser
adaptados de acordo com o cronograma e com a sistematica de celebracao

dos instrumentos.

Art. 8° Na fase de planejamento do chamamento publico, serao

realizadas as seguintes etapas:
| - preparacao e prospecgao;
Il - proposicéo técnica da minuta de edital,;
Il - verificacdo de adequacao formal da minuta de edital;

IV - assinatura e publicagdo do edital, com minuta de

instrumento juridico em anexo.

§ 1° Na etapa de preparagao e prospecgéo, a elaboragdo da
minuta de edital devera ser realizada a partir de dialogo da administragéo
publica com a comunidade, com os Conselhos de Cultura e demais atores da
sociedade civil, mediante reunides técnicas com potenciais interessados em
participar do chamamento publico, sessdes publicas presenciais, consultas
publicas ou outras estratégias de participagdo social, desde que observados

procedimentos que promovam transparéncia e assegurem a impessoalidade.

§ 2° Nos casos em que o edital visa celebrar termo de
execugao cultural, os elementos exigidos no teor das propostas devem permitir
a compreensdao do objeto da agao cultural e da metodologia, sem
obrigatoriedade de o proponente apresentar detalhamento de elementos que
poderdo ser pactuados no momento de elaboragcdo do plano de trabalho, em
didlogo técnico entre agente cultural e administragdo publica, na fase de

celebracgao.
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§ 3° Nas hipoteses de uso de minutas padronizadas, a
verificacdo de adequacgao formal do edital e dos instrumentos juridicos anexos
podera ser realizada pela autoridade responsavel pela publicagcdo do edital,
sem necessidade de analise individualizada pelo 6rgdo de assessoramento
juridico.

§ 4° Nos casos em que for necessaria a emisséo de parecer
juridico, a analise devera abordar o atendimento as exigéncias legais e a
regularidade da instrugdo processual, vedada a avaliagdo de escolhas técnicas

quanto a execucao da politica publica de fomento cultural.

§ 5° Os editais e minutas de instrumentos juridicos devem ser
disponibilizados, preferencialmente, em formatos acessiveis para pessoas com

deficiéncia, tais como audiovisual e audiodescri¢do.

§ 6° Nos casos de agentes culturais integrantes de grupos

vulneraveis:

| - o edital podera prever busca ativa e inscricdo de proposta
por meio da oralidade, reduzida a termo escrito pelo 6rgado responsavel pelo

chamamento publico;

Il - se um conjunto de pessoas que atuam como grupo ou
coletivo cultural ndo possuir constituicdo juridica, devera ser indicada pessoa
fisica como responsavel legal para o ato da assinatura do instrumento juridico,
desde que a representagdo seja formalizada em declaragdo assinada pelos

demais integrantes do grupo ou coletivo.

Art. 9° Na fase de processamento do chamamento publico,

serao realizadas as seguintes etapas:

| - inscricdo de propostas, preferencialmente por plataforma

eletrénica, com abertura de prazo de no minimo cinco dias uteis;
Il - analise de propostas por Comissao de Selecao;

[Il - divulgagdo de resultado provisoério, com abertura de prazo
recursal de no minimo trés dias uteis e, se necessario, dois dias uteis para

contrarrazoes;

IV - recebimento e julgamento de recursos;
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V - divulgacéao de resultado final.

§ 1° Na etapa de recebimento de inscricdo de propostas, a
administragdo publica podera utilizar estratégias para ampliagdo da

concorréncia e para estimular a qualidade técnica das propostas, tais como:
| - implantar canal de atendimento de duvidas;

I - realizar visitas técnicas ou contatos com potenciais
interessados, para divulgar o chamamento publico, com o respectivo registro

no processo administrativo;
[l - realizar sessdes publicas para prestar esclarecimentos;

IV - promover agdes formativas, tais como cursos e oficinas de
elaboracdo de propostas, com ampla divulgagdo e abertas a quaisquer

interessados.

§ 2° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para

dar celeridade a etapa de inscricdo de propostas.

§ 3° A etapa de andlise de propostas podera contar com o

apoio técnico de especialistas:

| - convidados pela administragdo publica para atuar como

membros de Comissao de Selecao, em carater voluntario;

Il - contratados pela administragao publica para atuar como
membros de Comissao de Selegdo por inexigibilidade, por meio de edital de

credenciamento ou de configuragdo como servigo técnico especializado;

[l - contratados pela administracdo publica para emitir
pareceres técnicos que subsidiem as decisdes da Comissao de Selegao, por
inexigibilidade, por meio de edital de credenciamento ou de configuragdo como

servigo técnico especializado.

§ 4° A anadlise de propostas podera utilizar critérios
quantitativos ou critérios qualitativos adequados a especificidade do fazer
cultural, tais como originalidade, inventividade artistica, singularidade,

promogao de diversidade, coeréncia da metodologia em relagdo aos objetivos
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descritos, potencial de impacto ou outros parametros similares, conforme

definido no edital.

§ 5° As propostas que apresentem quaisquer formas de
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagédo serao desclassificadas, com fundamento no inciso IV do art. 3°

da Constituicao Federal, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Art. 10. Na fase de celebragdo do chamamento publico, serao

realizadas as seguintes etapas:

| - habilitagdo dos agentes culturais contemplados no resultado

final;

Il - convocagcdo de novos agentes culturais para a fase de

celebragcao, em caso de inabilitacdo de contemplados;

[Il - assinatura fisica ou eletrbnica dos instrumentos juridicos

com os agentes culturais habilitados.

§ 1° Os documentos para habilitacdo poderdao ser solicitados
apos a divulgacao do resultado provisério, vedada a sua exigéncia na etapa de

inscricao de propostas.

§ 2° Os requisitos de habilitagdo devem ser compativeis com a
natureza do instrumento juridico respectivo, sem implicar restricbes que
prejudiquem a democratizagdo do acesso de agentes culturais as politicas

publicas de fomento.

§ 3° A comprovacgao de regularidade fiscal sera obrigatdria para

a celebracao de termos de execugao cultural.

§ 4° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para

dar celeridade a etapa de habilitagéo.

§ 5° O edital deve prever vedagdo a celebragdo de
instrumentos por agentes culturais diretamente envolvidos na etapa de
proposicao técnica da minuta de edital referida no inciso Il do caput do art. 8°,
na etapa de analise de propostas referida no inciso Il do caput do art. 9° ou na

etapa de julgamento de recursos referida no inciso IV do caput do art. 9°.
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§ 6° A verificagdo de nepotismo na etapa de habilitagdo gerara
o impedimento de celebrar instrumentos do agente cultural que seja cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de servidor publico do 6rgéo responsavel pelo edital, nos casos em que o

referido servidor tiver atuado nas etapas referidas no § 5°.

§ 7° O agente cultural que integra Conselho de Cultura pode
participar de chamamentos publicos para receber recursos do fomento cultural,

salvo quando se enquadrar nas hipoteses previstas no § 5°.

§ 8° A comprovagdo de enderegco para fins de habilitagdo
podera ser realizada pela apresentagcdo de contas residenciais ou de
declaragao assinada pelo agente cultural, podendo ser dispensada nos casos
de agente cultural que pertence a comunidade indigena, quilombola, cigana,
circense, a populacdo némade, itinerante ou que se encontra em situacao de

rua.

§ 9° Nos casos de celebragao de termo de execugao cultural, a
assinatura do instrumento juridico podera ser precedida de dialogo técnico da
administragdo publica com o agente cultural para definicdo de plano de

trabalho, observado o disposto no art. 13.

§ 10. Nos casos de decisdo de inabilitagdo, podera ser

interposto recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis.

§ 11. O agente cultural podera optar por constituir uma
Sociedade de Propdsito Especifico para gerenciamento e execugéo do projeto

fomentado.

Art. 11. O instrumento juridico podera ter escopo plurianual nas

seguintes hipoteses:

| - a proposta trata do apoio a espacos culturais, tendo como
objetivo viabilizar sua manutencdo, sua programacao, atividades de
comunicagao, aquisicdo de moveis, aquisicdo de equipamentos e solucoes
tecnoldgicas, servicos de reforma ou construgdo, servigos para garantir

acessibilidade, entre outras necessidades;
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Il - a proposta trata do apoio a corpos artisticos estaveis ou

outros grupos culturais com execugao continua de atividades;

[ll - a proposta tem como objeto a realizagdo de festival ou

outro tipo de agao cultural realizada em edigbes recorrentes;

IV - a agao cultural destina-se ao reconhecimento da atuacao
de mestres da cultura popular, mediante premiagao cujo pagamento pode

ocorrer em parcelas sucessivas; e

V - outros casos em que o escopo plurianual otimizar o alcance
dos objetivos da politica publica de fomento cultural, conforme previsdo no

edital de chamamento publico.
Secao Il - Dos Procedimentos por Instrumento
Subsecéo | - Do Termo de Execugéo Cultural

Art. 12. O termo de execucgdo cultural visa estabelecer
obriga¢gdes da administragao publica e do agente cultural para a realizagao de

acgao cultural.

Art. 13. O plano de trabalho anexo ao termo de execugao

cultural celebrado deve prever, ao menos:
| - descrigao do objeto da agao cultural,
Il - cronograma de execucgéo;
[l - estimativa de custos.

§ 1° A estimativa de custos devera ser suficiente para
demonstrar o planejamento financeiro da acao cultural, sem necessidade de

detalhamento de cada item de despesa.

§ 2° A compatibilidade da estimativa de custos do plano de
trabalho com os precos praticados no mercado sera avaliada de acordo com
tabelas referenciais de valores, com a analise de especialistas, de técnicos da
administragdo publica ou com outros métodos de identificacdo de valores

praticados no mercado.

§ 3° A estimativa de custos do plano de trabalho pode

apresentar valores divergentes das praticas de mercado convencionais quando
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houver significativa excepcionalidade no contexto de realizagcdo das acdes
culturais, consideradas variaveis territoriais e geograficas, bem como situagdes
especificas tais como a de povos indigenas, ribeirinhos, atingidos por

barragens, comunidades quilombolas e tradicionais.

Art. 14. Os recursos do termo de execucgao cultural serdao
depositados pela administracdo publica em conta bancaria especifica indicada
pelo agente cultural, em desembolso unico ou em parcelas, e os rendimentos
de ativos financeiros poderao ser aplicados na agao cultural sem necessidade

de autorizag&o prévia.

§ 1° Nos casos de instituicdo financeira publica, a conta

corrente especifica referida no caput sera isenta de tarifas bancarias.

§ 2° Nos casos de conta em instituicdo financeira privada, os

valores de tarifa bancaria poderao ser previstos no plano de trabalho.

§ 3° Caso haja cobranga indevida de tarifa bancaria pela
instituicdo financeira publica, a administracdo publica devera aciona-la para

devolugéo dos valores, vedada a responsabilizagdo do agente cultural.

§ 4° Nos casos em que estiver pactuada a transferéncia de
recursos em parcelas, o agente cultural podera solicitar que haja a conversao
para desembolso unico ou a alteracdo do cronograma de desembolsos, em
busca de ganho de escala, de observancia de sazonalidades ou qualquer outra
hipétese em que a alteragdo permitir maior efetividade ou economicidade na

execucao do plano de trabalho.

Art. 15. Os recursos do termo de execucao cultural poderao ser

utilizados para o pagamento de:
| - prestagao de servicos;
Il - aquisi¢cao ou locagao de bens;

[l - remuneracdo de equipe de trabalho com respectivos

encargos,

IV - diarias de viagem, para cobrir hospedagem, alimentacgao,
transporte e necessidades similares de integrantes da equipe
de trabalho;
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V - diarias para cobrir hospedagem, alimentagéo e transporte

de equipe de trabalho, independentemente do regime de contratagao;
VI - despesas com tributos e tarifas bancarias;

VII - assessoria juridica, servigos contabeis ou assessoria de

gestao de projeto;

VIl - fornecimento de alimentacao para a equipe de trabalho ou

para a comunidade em que ocorre a execugao da agao cultural;

IX - desenvolvimento e manutengao de solugdes de tecnologia

da informacao;

X - assessoria de comunicagao e despesas com divulgagao e

impulsionamento de conteudos;

Xl - despesas de manutengdo de espacgos, inclusive aluguel,

contas de agua e energia, entre outros itens de custeio;

Xl - realizacdo de obras, reformas e aquisicdo de

equipamentos;

Xl - outras despesas necessarias para o cumprimento do

objeto da acgédo cultural.

§ 1° As escolhas de equipe de trabalho e de fornecedores na
execucao da acgao cultural serdo de responsabilidade do agente cultural,
vedada a exigéncia de que nesse processo decisorio sejam adotados
procedimentos similares aos realizados no ambito da administragcao publica em

contratacbes administrativas.

§ 2° Nos casos em que o agente cultural celebrante do
instrumento juridico for pessoa juridica, seus dirigentes ou socios poderao
receber recursos relativos a sua atuagdo como integrantes da equipe de
trabalho ou prestadores de servigos necessarios ao cumprimento do objeto da

acgao cultural.

§ 3° O agente cultural podera ser reembolsado por despesas
executadas com recursos proprios ou de terceiros, desde que possam ser

comprovadas mediante apresentacdo de documentos fiscais validos e tenham
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sido realizadas em atividades previstas no plano de trabalho, até o limite de

20% (vinte por cento) do valor global do instrumento.

Art. 16. O termo de execucgao cultural podera definir que os
bens permanentes adquiridos, produzidos ou transformados em decorréncia da
acao fomentada sdo de titularidade do agente cultural desde a data de sua

aquisicao, nas seguintes hipoteses:

| - se a finalidade da acéao cultural for viabilizar a constituicao
de acervo, fortalecer a transmissao de saberes e praticas culturais, fornecer
mobiliario, viabilizar aquisicdo de equipamentos, viabilizar modernizacéo,
reforma ou construgdo de espacgos culturais, prover recursos tecnoldgicos para
agentes culturais, prover recursos para garantir acessibilidade, ou objetivo

similar;

Il - outras hipoteses em que a analise técnica da administracao
publica indicar que a aquisi¢cao de bens com titularidade do agente cultural é a

melhor forma de promover o fomento cultural no caso concreto.

Paragrafo unico. Nos casos de rejeicdo da prestacédo de
contas, o valor pelo qual o bem foi adquirido sera computado no calculo de
valores a devolver, com atualizagdo monetéaria, se a motivacdo da rejeicao

estiver relacionada a sua aquisi¢ao ou ao seu uso.

Art. 17. A alteragdo do termo de execugdo cultural sera

formalizada em termo aditivo.

§ 1° A formalizagao de termo aditivo ndo sera necessaria nas

seguintes hipdteses:

| - prorrogacédo de oficio realizada pela administragdo publica

quando der causa a atraso na liberagao de recursos;

Il - alteracdo do plano de trabalho sem modificagdo do valor
global do instrumento e sem modificacdo substancial do objeto da acao

cultural.

§ 2° Nos casos de prorrogagao de vigéncia, o saldo de
recursos sera mantido na conta, a fim de viabilizar a continuidade da execucéao

do objeto da agao cultural.
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§ 3° As alteragdes de plano de trabalho cujo escopo seja
considerado de pequeno percentual ou valor, nos termos do regulamento,
poderdo ser realizadas pelo agente cultural e em seguida comunicadas a

administragdo publica, sem necessidade de autorizag&o prévia.

§ 4° A variacdo inflacionaria pode ser fundamento de
solicitacdo de celebracdo de termo aditivo para alteragcdo de valor global do

instrumento.

§ 5° A aplicagdo de rendimentos de ativos financeiros em
beneficio do objeto do termo de execugao cultural podera ser realizada pelo
agente cultural sem necessidade de autorizagdo prévia da administragcao

publica.

Art. 18. A prestacdo de contas nos casos de termo de

execugao cultural ocorrera conforme a modalidade aplicavel:

| - Relatério de Objeto da Execucgao Cultural, apresentado até
120 (cento e vinte) dias apds o fim da vigéncia do instrumento, exigivel nas
hipéteses que ndo se enquadrem no disposto no § 1° e na hipotese prevista no

inciso Il do § 2°;

Il - Relatério Financeiro da Execucao Cultural, apresentado até
120 (cento e vinte) dias apds o recebimento de notificacdo especifica, exigivel

nas hipéteses previstas no art. 20.

§ 1° Nas hipoteses de instrumentos de valor global de até R$
200.000,00 (duzentos mil reais), a obrigacdo de prestar contas pode ser
cumprida por meio de esclarecimentos presenciais, desde que a administragéo
publica considere que, no caso concreto, uma visita técnica de verificacdo pode

ser suficiente para aferir se houve o cumprimento integral do objeto.

§ 2° O agente publico que realizar a visita técnica de
verificacao prevista no § 1° deve elaborar Relatério de Verificagdo Presencial

da Execugao Cultural, em que se manifestara:

| - pela conclusédo de que houve o cumprimento integral do
objeto ou pela suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e

providenciara imediato encaminhamento do processo a autoridade julgadora;
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Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente
Relatério de Objeto da Execugao Cultural, caso considere que na visita nao foi
possivel aferir cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial

justificado.

§ 3° A documentagao relativa ao cumprimento do objeto e a
execucao financeira do termo de execucdo cultural deve ser mantida pelo
agente cultural pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados do fim da vigéncia do

instrumento.

§ 4° Expirado o prazo referido no § 3° sem que a administragéo
publica tenha proferido a deciséo referida no § 1° do art. 21, consideram-se
aprovadas as contas, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulagao.

Art. 19. O agente publico responsavel pela analise do Relatério
de Objeto da Execucédo Cultural referido no art. 18 deve elaborar parecer

técnico em que se manifestara:

| - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do
objeto ou pela suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e

providenciara imediato encaminhamento do processo a autoridade julgadora;

Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente

documentagdo complementar relativa ao cumprimento do objeto;

Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente
Relatério Financeiro da Execucdo Cultural, caso considere que os elementos
contidos no Relatério de Objeto da Execugdo Cultural e na documentagao
complementar ndo foram suficientes para demonstrar o cumprimento integral

do objeto ou seu cumprimento parcial justificado.

Art. 20. O Relatdrio Financeiro da Execucao Cultural referido

no art. 18 somente sera exigido:
| - na hipotese de que trata o inciso Il do art. 19;

Il - nos casos em que for recebida, pela administracdo publica,
denuncia de irregularidade na execugao da acao cultural, mediante juizo de

admissibilidade que avalie os elementos faticos apresentados.
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Art. 21. A autoridade responsavel pelo julgamento da prestacao

de contas do termo de execugao cultural podera:
| - solicitar documentagdo complementar;

Il - aprovar sem ressalvas a prestacdo de contas, quando

estiver convencido de que houve cumprimento integral do objeto;

[Il - aprovar com ressalvas a prestacdo de contas, quando
houver comprovacédo de que a acgao cultural foi realizada, mas for verificada

inadequacao na execucgao do objeto ou na execugao financeira, sem ma-fé;

IV - rejeitar a prestagcdo de contas, total ou parcialmente, e

determinar uma das seguintes medidas:

a) devolugao de recursos em valor proporcional a inexecugao

de objeto verificada;
b) pagamento de multa, nos termos do regulamento;

c) suspensao da possibilidade de celebrar novo instrumento do
regime proprio de fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a 540

(quinhentos e quarenta) dias.

§ 1° A deciséo de aprovagao ou rejeigao de contas devera ser
proferida no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias apds a data de término

de vigéncia do instrumento.

§ 2° Nos casos em que houver decisdo por aprovagao da
prestacdo de contas, com ou sem ressalvas, sera determinado o arquivamento

do processo.

§ 3° As medidas previstas no inciso IV do caput poderao ser

aplicadas cumulativamente somente nos casos de comprovada ma-fe.

§ 4° A ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior impeditiva da
execucgao do instrumento afasta a rejeicdo da prestagdo de contas, desde que

regularmente comprovada.

§ 5° Nos casos de rejeicdo parcial ou total da prestagdo de

contas, o agente cultural pode requerer que a determinagdo de que trata o
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inciso IV do caput seja convertida em obrigacdo de executar plano de ag¢des

compensatorias.

§ 6° Nos casos de determinagao de devolugao de recursos, o
calculo sera realizado a partir da data de término da vigéncia do instrumento,
com atualizacdo monetaria conforme o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) calculado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), além do acréscimo de juros de mora nos termos
do art. 406 do Codigo Civil, com subtragcdo de eventual periodo de

descumprimento pela administragao publica do prazo previsto no § 1°.

§ 7° Nos casos de determinacdo de pagamento de multa, os
parametros de atualizacdo monetaria e de acréscimo de juros observardo o

disposto no § 6°.

§ 8° Nos casos de determinagéo de devolugdo de recursos ou
pagamento de multa, a administracéo publica devera exercer sua pretensao de
ressarcimento ao erario no prazo de 5 (cinco) anos a partir da data do transito

em julgado administrativo, sob pena de prescrigao.
Subsecéo Il - Do Termo de Premiagao Cultural

Art. 22. O termo de premiacdo cultural visa reconhecer
relevante contribuicdo de agentes culturais para a realidade municipal,
estadual, distrital ou nacional da cultura, com natureza juridica de doagéo sem

encargo, sem estabelecimento de obrigagdes futuras.

§ 1° A inscricdo de um candidato em chamamento publico que
visa a premiacgao cultural pode ser realizada pelo préprio interessado ou por um

terceiro que o indicar.

§ 2° O edital de chamamento publico devera conter segao
informativa sobre incidéncia tributaria, conforme legislacdo aplicavel no ente

federativo.

Art. 23. O termo de premiacgao cultural deve ser firmado pelo
agente cultural e produzira efeito de recibo do pagamento direto realizado pela

administragao publica ao premiado.
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Paragrafo unico. Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 néo se
aplicam ao termo de premiagcdo cultural, dada a natureza juridica do

instrumento.
Subsecao Ill - Do Termo de Bolsa Cultural

Art. 24. O termo de bolsa cultural visa promover agdes culturais
de estudos e pesquisas por meio da concessao de bolsa, com natureza juridica

de doagao com encargo, podendo abranger atividades como:

| - participagdo em eventos estratégicos em territério nacional

ou no exterior, tais como feiras, mercados, festivais e rodadas de negdcios;

Il - intercambios e residéncias artisticas, técnicas ou em gestao

cultural;

lIl - projetos de pesquisa para a criagdo de obras e espetaculos

artisticos;

IV - cursos de capacitagédo profissional, extensao, graduacgao,

especializagdo, mestrado ou doutorado;

V - acgdes de circulagdo estadual, regional, nacional ou

internacional;

VI - outras acbes de promog¢ao, memoria, patrimdnio cultural,

difusdo e capacitacdo na area da cultura.

Paragrafo unico. Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 néo se

aplicam ao termo de bolsa cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Art. 25. O cumprimento do encargo previsto no termo de bolsa
cultural deve ser demonstrado no Relatério de Bolsista, vedada a exigéncia de

demonstracao financeira.

§ 1° Nos casos em que né&o houver comprovagdo de
cumprimento de encargo, 0 processo sera encaminhado a autoridade

responsavel, que podera determinar uma das seguintes medidas:

| - pagamento de multa, nos termos do regulamento;
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Il - suspensédo da possibilidade de celebrar novo instrumento
do regime préprio de fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a

540 (quinhentos e quarenta) dias.

§ 2° A decisao de que trata o § 1° devera ser proferida no prazo

de seis meses apods a data de término da vigéncia do instrumento.

§ 3° A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior impeditiva da
execucao do instrumento afasta a determinacao das medidas previstas no § 1°,

desde que regularmente comprovada.

§ 4° A determinagao de que trata o § 1° podera ser convertida

em obrigacao de executar plano de agbes compensatorias.

§ 5° Nas hipoteses de que trata o inciso | do § 1°, a atualizacao
monetaria ocorrerd conforme o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), e o acréscimo de juros de mora ocorrera nos termos do art. 406

do Cddigo Civil, a partir da data de vencimento da obrigagcéo de pagar a multa.
Subsecéo IV - Do Termo de Ocupagao Cultural

Art. 26. O termo de ocupacdo cultural visa promover o uso
ordinario de equipamentos publicos para ag¢des culturais, sem repasse de
recursos pela administracdo publica, com previsdo de data de ocupacao e dos

deveres de cuidado do agente cultural ocupante.

Paragrafo unico. Nos casos em que a gestao do equipamento
publico cultural estiver sendo realizada por meio de parceria da administracéo
publica com organizagao da sociedade civil, nos termos de instrumentos da Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, ou de instrumentos juridicos congéneres, a
celebracdo de termo de ocupagao cultural ndo € obrigatdria para definicdo da

programacao, dada a natureza juridica do equipamento.

Art. 27. A celebracao de termo de ocupacao cultural decorre de
decisdo discricionaria da administracdo publica, conforme as seguintes

hipoteses:

| - a direcdo curatorial do equipamento publico convida o

agente cultural para realizar a ocupagao;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228480323300

Apresentacdo: 03/11/2022 14:34 - CCULT

> PL 3905/2021

PRLN.1

PRL 1 CCULT

*CD228480323300~



28

Il - o interessado apresenta solicitacdo de uso ordinario do
equipamento publico, que pode ser aceita pela diregao curatorial como pedido

avulso;

[l - a direcdo curatorial do equipamento publico seleciona
pedidos de uso ordinario apresentados por interessados por meio de edital de

chamamento publico aberto para essa finalidade.

Art. 28. O uso ordinario pode ser realizado de forma gratuita ou
mediante contraprestacbes previstas no termo de ocupacgdo cultural como

obrigagdes do agente cultural, tais como:

| - pagamento de taxa de uso ordinario, nos termos do

regulamento;

I - fornecimento de bens ou servicos que sirvam a
modernizagdo, a manutencdo, a comunicagdo da programagao, ao
desenvolvimento, a aquisicao de méveis, a reforma ou ao aperfeicoamento de

instalagbes do equipamento publico.

§ 1° O termo de ocupacéo cultural podera prever a utilizagdo
temporaria do espaco do equipamento publico por iniciativas de fornecimento
de bens ou servigcos diretamente relacionadas a realizacdo de acdes culturais,
tais como feiras de artesanato, pragas de alimentacdo de evento, lojas de

festival e leildes de obras de arte.

§ 2° O uso ordinario de equipamento publico, formalizado por
meio de termo de ocupacgao cultural, ndo se confunde com o uso especial,

formalizado por meio de autorizagéo, permissao ou concessao de bem publico.

§ 3° Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se aplicam ao

termo de ocupacéo cultural, dada a natureza juridica do instrumento.
Subsecao V - Do Termo de Cooperacao Cultural

Art. 29. O termo de cooperagao cultural visa promover agoes
de interesse reciproco cujo escopo ndo se enquadra na hipétese de ocupagao
cultural, ndo envolve repasse de recursos pela administracdo publica e prevé

compromissos das partes para o atingimento de sua finalidade.
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Paragrafo unico. A formulagdo de plano de trabalho sera
necessaria apenas nas hipéteses em que o objeto do termo de cooperagao

cultural possuir significativa complexidade, conforme analise do caso concreto.

Art. 30. A celebracédo de termo de cooperacéao cultural decorre
de decisdo discricionaria da administragcdo publica, sem necessidade de

chamamento publico.

§ 1° Nos casos em que houver plano de trabalho, o
cumprimento dos compromissos previstos no termo de cooperagao cultural
deve ser demonstrado no Relatério de Cooperagdao Cultural, vedada a

exigéncia de demonstragao financeira.

§ 2° Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se aplicam ao

termo de cooperagao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.
Secao Il - Do Monitoramento e Controle

Art. 31. As rotinas e atividades de monitoramento e controle da
implementacdo do regime proprio de fomento a cultura devem priorizar o
efetivo cumprimento do objeto das agbes culturais e a execugao da politica

publica cultural respectiva.

Art. 32. As rotinas e atividades de monitoramento e controle
devem ser realizadas por agentes publicos designados para essa finalidade
pela autoridade competente, podendo contar com servicos de apoio técnico
contratados junto a terceiros ou decorrentes da celebragdo de parcerias ou

congéneres.

Art. 33. A administragao publica devera estabelecer diretrizes
de monitoramento e controle fundamentadas em estudo de gestédo de riscos,
com previsdo de uso de técnicas de auditoria, inclusive analise e visita técnica
por amostragem, observados os principios da eficiéncia, da economicidade e

da duracgéao razoavel do processo.

Art. 34. O monitoramento deve ter carater preventivo e
pedagogico, privilegiando o saneamento tempestivo do processo, a fim de
viabilizar a efetiva execucdo da politica publica cultural, inclusive com a

possibilidade de pactuacéo de termos de ajuste de conduta entre administragao
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publica e agente cultural, nos casos em que forem identificadas eventuais

falhas.

CAPITULO IIl - DOS RECURSOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO
A CULTURA

Secao | - Dos Mecanismos e Transferéncias

Art. 35. Os recursos destinados ao fomento cultural,
executados por meio dos regimes previstos no art. 2°, poderao ser originarios
de quaisquer fontes ou mecanismos dos sistemas de financiamento a cultura,

entre os quais:
| - dotacbes orcamentarias;
Il - fundos publicos destinados as politicas publicas culturais;

lll - captagdo de recursos privados, com ou sem incentivo

fiscal;
IV - captacdo de recursos complementares;
V - rendimentos obtidos durante a execugao da acao cultural;
VI - outras fontes ou mecanismos previstos em legislagédo
especifica.

Paragrafo unico. As regras sobre chamamento publico, quando
houver, o procedimento de execugao de recursos e o procedimento de
prestacdo de contas aplicaveis no caso concreto serdo aqueles definidos no
regime juridico escolhido pela administragao publica no processo administrativo

respectivo, conforme o disposto no art. 2° desta Lei.
Secao Il - Das Dotacdes Orgamentarias e Fundos Publicos de Cultura

Art. 36. Nas politicas publicas de fomento cultural apoiadas por
meio de dotacbes orcamentarias ou fundos publicos, tais como o Fundo
Nacional de Cultura e os Fundos de Cultura dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a administragcdo publica podera optar por qualquer regime

juridico previsto no art. 2°.

Art. 37. Os Fundos de Cultura dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios poderdo receber recursos do Fundo Nacional de Cultura
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(FNC) por meio de transferéncia Fundo a Fundo, para fortalecer as politicas
publicas de fomento cultural, sem necessidade de celebragdo de convénios ou

instrumentos congéneres, desde que atendidos os seguintes requisitos:
| - adesado ao Sistema Nacional de Cultura;

Il - observancia do disposto nos arts. 71 a 74 da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, com habilitagdo para receber e transferir recursos
mediante inscricdo como entidade matriz no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

[Il - normatizagdo com previsdo de fontes de recursos e de
critérios de aplicagao dos recursos, bem como com vedacgao de aplicacédo em

finalidades estranhas a politica cultural;

IV - existéncia de regras de gestao e controle de recursos que
assegurem consonancia com as deliberagdes do conselho de politica cultural
do ente federativo recebedor e com as diretrizes, objetivos e metas do seu

plano de cultura;

V - existéncia de conselho de politica cultural oficialmente
instituido, com representacao da sociedade civil escolhida por eleicdo direta e
com propor¢ao de membros paritaria em relacdo aos membros do Poder

Publico.

§ 1° As transferéncias de recursos Fundo a Fundo entre entes
federativos devem ser implementadas em colaboracdo e complementaridade,
destinando-se ao cofinanciamento de programas, projetos e agdes culturais

previstos no Plano Nacional de Cultura.

§ 2° O disposto neste artigo pode ser aplicado a consorcios e

congéneres de sistemas interestaduais, intermunicipais e interfederativos.
Secao Il - Da Captacao de Recursos Privados com Incentivo Fiscal

Art. 38. Nas politicas publicas de fomento cultural apoiadas por
meio de programas e mecanismos de incentivo fiscal, inclusive o mecanismo
previsto no Capitulo Il da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a
administragdo publica podera optar por qualquer regime juridico previsto no art.

2° desta Lei.
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Paragrafo unico. Nos programas e mecanismos de que trata o
caput, a administragao publica podera optar pela aplicacdo de procedimentos
de execucgao de recursos e de prestagcao de contas previstos no regime préprio
de fomento cultural estabelecido nesta Lei, conforme previsdo em regulamento

do ente federativo.

Secao IV - Da Captacao de Recursos Privados sem Incentivo Fiscal e da

Captacao de Recursos Complementares

Art. 39. Sao instrumentos de captacdo de recursos privados

sem incentivo fiscal:

| - acordo de patrocinio privado direto do regime juridico préprio

de fomento cultural, celebrado pela administragao publica com patrocinadores;

Il - outros instrumentos celebrados pela administragao publica

para captagao de recursos privados para politicas publicas;

[l - instrumentos celebrados por agentes culturais para
captagao de recursos privados complementares para agdes culturais apoiadas

por politicas publicas de fomento.

Art. 40. O acordo de patrocinio privado direto do regime juridico
proprio de fomento cultural pode decorrer de propostas recebidas pela

administragao publica por meio de um dos seguintes procedimentos:

| - como propostas avulsas, quando um interessado tem a
iniciativa de apresentar a administracdo publica uma oferta de apoio a acdes

culturais;

Il - em chamamento publico, quando ocorre a divulgagdo de
edital de patrocinio privado direto, com finalidade de buscar apoio a agdes
culturais promovidas por agentes culturais ou por 6rgaos e entidades da prépria

administragao publica.

§ 1° Nos casos de recebimento de proposta avulsa, devera ser
divulgado aviso publico em meio oficial de publicidade da administragcao
publica, com abertura de prazo minimo de 5 (cinco) dias uteis para

apresentacao de propostas alternativas de eventuais interessados.
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§ 2° O autor da proposta selecionada fornecera os dados da
pessoa fisica ou juridica que celebrara o acordo de patrocinio privado direto

com a administragao publica.

Art. 41. O acordo de patrocinio privado direto do regime proprio
de fomento -cultural deve prever os deveres do patrocinador e as

compensagdes autorizadas pelo Poder Publico.

§ 1° O Caderno de Deveres do Patrocinador, anexo ao
instrumento de acordo, devera prever a obrigagao do patrocinador de executar
com recursos proprios, sem incentivo fiscal, uma lista de deveres, que pode

incluir:
| - fornecimento de bens ou prestagao de servicos;
II - financiamento de premiacéao cultural;
[l - depdsito em favor de fundo publico de cultura;
IV - realizagao de obras destinadas ao patriménio cultural;

V - outros deveres adequados as necessidades da execugao

das politicas culturais.

§ 2° O Poder Publico podera autorizar as seguintes

compensacdes ao patrocinador:

| - veiculagdo de publicidade, inclusive mediante ativagdo de

marca;
Il - uso de espaco ou de bem da administracao publica;

Il - outras compensacdes solicitadas pelo patrocinador,

avaliadas pelo Poder Publico em juizo de conveniéncia e oportunidade.

§ 3° O patrocinador devera apresentar Relatério de
Cumprimento do Caderno de Deveres, cujo escopo abrange a execugao

material, vedada a exigéncia de demonstragao financeira.

§ 4° A definigdo das compensacbes deve estimular a
integracdo entre fomento publico e apoio privado, sem prejuizo do carater

espontaneo das manifestagcdes artistico-culturais e da preservagao do interesse
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da coletividade de usufruir dos bens publicos de uso comum previstos no inciso
| do art. 99 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 42. A captagdo pelo agente cultural de recursos
complementares para a realizacdo de acdo apoiada pelo fomento cultural

podera ser realizada por quaisquer meios idéneos, tais como:
| - cobranga de ingressos, bilheteria ou similares;

Il - cobranga pela participacdo em eventos ou agdes de

capacitagao, tais como seminarios, cursos e oficinas;
[Il - cobrancga pelo uso de bens ou pela venda de produtos;

IV - doacgbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico

ou privado.

Paragrafo unico. As doagbes de pessoas fisicas ou juridicas
poderdo ser viabilizadas por meio de plataformas virtuais de financiamento

coletivo ou quaisquer outras ferramentas aptas a finalidade pretendida.
CAPITULO IV - DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 43. Os instrumentos de fomento cultural existentes na data
de entrada em vigor desta Lei permanecerao regidos pela legislagao vigente ao
tempo de sua celebragdo, ressalvadas as seguintes hipoteses a serem

avaliadas em juizo de conveniéncia e oportunidade pela administragcéo publica:

| - nos casos de instrumentos ainda vigentes, a administragao

publica podera propor:

a) a celebracdo de termo aditivo indicando a aplicagéo
subsidiaria de regras ou procedimentos previstos nesta Lei, quando considerar
essa medida conveniente e oportuna para a efetividade das politicas publicas

culturais; ou

b) a substituicdo do instrumento vigente por um novo
instrumento previsto no art. 4°, para sujeicdo ao regime préprio de fomento

cultural disposto nesta Lei; e

Il - nos casos de instrumentos cuja vigéncia se encerrou, mas

que estejam ainda em fase de apresentagdao ou de analise de prestagdo de
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contas, podera haver aplicacdo subsidiaria dos dispositivos desta Lei que

tratam dos seguintes procedimentos:

a) possibilidade de ressarcimento ao erario por meio de acoes

compensatorias de interesse publico, a critério da administragao publica;

b) possibilidade de o parecer técnico e a decisao final referente
a prestacdo de contas concluirem pela aprovagdao das contas quando
comprovado o integral cumprimento do objeto, sem necessidade de analise da

documentacéo financeira; e

c) sistematica de apuracao de valores a serem ressarcidos ou

de calculo de multa;
d) regras previstas nos §§ 3° e 4° do art. 18.
Art. 44. Nos casos de auséncia ou omissao do regulamento:

| - consideram-se alteracdes de plano de trabalho de pequeno
percentual aquelas cujo escopo € inferior a 10% do valor total do instrumento

celebrado, para fins do disposto no § 3° do art. 17; e

Il - no calculo da multa referida na alinea “b” do inciso IV do art.
21, sera observado o intervalo de 0,5% a 10% do valor total do instrumento
celebrado, cuja definicdo sera realizada a partir da avaliagédo da gravidade da

irregularidade verificada e da existéncia de eventual reincidéncia.

Paragrafo unico. As alteragbes de plano de trabalho referidas
no inciso | do caput abrangem remanejamentos, criagdo ou supressao de
elementos, ou quaisquer outras modificacbes consideradas necessarias pelo

agente cultural.

Art. 45. Os entes federativos deverao providenciar a criagdo ou
atualizacdo de tabelas referenciais de valores referidas no § 1° do art. 16, de
acordo com a realidade de seu territério, para dar celeridade a analise de
compatibilidade da estimativa de custos do plano de trabalho do termo de

execucgao cultural com os pregos praticados no mercado.

Art. 46. Nas hipoteses de contrato de gestdo da administragao
publica com organizag¢des sociais, as entidades contratadas poderao solicitar a

adocdo de procedimentos do regime préoprio de fomento cultural para a
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execugao de recursos provenientes do referido instrumento, em beneficio da

efetividade da implementacao das politicas culturais.

Art. 47. A administragdo publica promovera atividades de
formagao e capacitagdo dos agentes publicos e de agentes culturais quanto
aos procedimentos do regime juridico proprio de fomento a cultura e suas
distincbes em relagdo aos demais regimes juridicos aplicaveis na gestao

publica cultural.

§ 1° As atividades de formacdo e capacitacdo poderédo ser
realizadas por érgéos e entidades da administragdo publica, inclusive escolas
de governo e universidades, por organizagdes da sociedade civil parceiras ou

por outras organizagdes privadas com experiéncia na gestao cultural.

§ 2° As atividades de formagéao e capacitacédo serao planejadas
como estratégias para difusdo do conhecimento e fortalecimento institucional,
podendo abranger a elaboragdo de manuais e minutas padronizados, a
realizacdo de oficinas de elaboragao de propostas, a realizacdo de cursos de
instrucdo para pareceristas, cursos sobre execucado de recursos, cursos sobre

monitoramento e prestacdo de contas, entre outras acoes.

§ 3° A execugdo das atividades de formagao e capacitagéao
devera priorizar a democratizagado do acesso aos recursos do fomento cultural,
com foco na desconcentragao territorial, na reducdo de desigualdades e na

promog¢ao de justica racial e diversidade.

Art. 48. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
elaborar regulamentos especificos para a execugado do disposto nesta Lei ou
poderdo optar pela aplicacdo de regulamento editado pela Unido ou por outro

ente federativo.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Relatora
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