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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES.

PROJETO DE LEI N° 856, DE 2022

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.503,
de 1997, para dispor sobre a manutencgao de
canal de comunicacdo pelos 6rgaos do
sistema nacional de transito que especifica.

Autor: Deputado PAULO BENGTSON
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

Chega a esta Comissédo de Viagao e Transportes (CVT), por
forca da alinea ‘h’, do inciso XX, do art. 32 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, para analise de mérito, o Projeto de Lei n°® 856, de 2022. O
texto proposto pelo Deputado Paulo Bengtson objetiva alterar o Cdodigo de
Transito Brasileiro, de forma a obrigar 6rgaos de transito a manterem “canal de

comunicagao para o recebimento de denuncia sobre infragdo de transito”.

Segundo o Autor, os esforgos de fiscalizagdo sao insuficientes
para lidar com o volume de ocorréncias no transito, assim a participacdo do
cidaddo por meio de denuncias contribuiria “para a reducdo das vitimas de
acidentes de transito e a melhoria das condi¢gdes de transito nas vias do nosso
Pais”.

A matéria foi distribuida a esta CVT para analise de mérito e a

Comissao de Constituicido e Justica e de Cidadania para avaliacdo da
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Tramita em regime

ordinario e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise propde alteragdo no Cdédigo de
Transito Brasileiro (CTB) para que os 6rgaos de transito sejam obrigados a
manter “canal de comunicagao para o recebimento de denuncia sobre infracdo
de trénsito”. Segundo o Autor, os esforgos de fiscalizagdo s&o insuficientes
para lidar com o volume de ocorréncias, assim a participacdo do cidadao por
meio de denuncias contribuiria “para a reducdo das vitimas de acidentes de

transito e a melhoria das condi¢des de transito nas vias do nosso Pais”.

Em que pese a nobre intencdo do Autor da proposta,

acreditamos, pelos motivos a seguir, que a matéria ndo deve prosperar.

O CTB conta com o capitulo V ‘Do Cidadao’, o qual prevé

mecanismos para a participacao da sociedade na administragao do transito. O

art. 72, transcrito a seguir, da contornos a esse mecanismo de participagcéo a
ser oferecido pelos 6rgaos do Sistema Nacional de Transito:

Art. 72. Todo cidadao ou entidade civil tem o direito de solicitar,

por escrito, aos o6rgaos ou entidades do Sistema Nacional de

Transito, sinalizagdo, fiscalizagao e implantagdo de

equipamentos de seguranga, bem como sugerir alteracbes em

normas, legislagdo e outros assuntos pertinentes a este
Cadigo. (Sem grifo no original)

Mediante esse mecanismo, o cidadao ja possui meios para
solicitar a fiscalizagdo de quaisquer irregularidades por ele identificadas.
Segundo o art. 73 do CTB, o 6rgao acionado tem o dever de analisar e

responder as solicitacdes recebidas “dentro de prazos minimos”. Dessa forma,
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quaisquer denuncias sobre infragbes de transito j4 podem ser encaminhadas

para a autoridade competente para sua verificagao.

Esse arranjo, naturalmente, diz respeito a infracbes cuja
natureza seja tal que comporte o intervalo de tempo entre a denuncia e a
verificagcdo por parte da autoridade. Estacionamento irregular, veiculo
abandonado e bloqueio da via com veiculo sdo exemplos de infragdes dessa

natureza.

O Autor menciona os indices de fatalidades no transito do Pais,
0s quais esta Comissdo arduamente trabalha para diminuir, como justificagcao
para a medida proposta. Diante disso, entendemos que se vislumbra a
possibilidade de o canal de denuncias sugerido ser capaz de receber, também,
indicagbes de infracbes mais diretamente associadas a acidentes, como
violagao dos limites de velocidade, negligéncia na condugdo ou desrespeito a
sinalizagao, entre outras. Infragdes de natureza “instantanea”, cujo flagrante
poderia ser feito pelo cidaddo comum com o auxilio, por exemplo, de cameras

de celular.

Nosso ordenamento juridico, contudo, ndo comporta essa
possibilidade. As multas de transito sdo decorrentes do Poder de Policia de
que dispde o poder publico, cujos atos gozam de presungao de legitimidade.
Tal pressuposto faz com que o 6nus da prova para anular o ato administrativo
figue ao encargo do requerente, fazendo com que o ato seja de imediata

execugao, mesmo arguido de vicios que o invalidem.

Dessa forma, a simples entrega de fotografia ou video para o
agente da autoridade de transito, por parte do cidad&o, seria fato suficiente
para desconstituir a presuncdo de legitimidade do ato praticado. De inicio,
tendo em vista que o agente ndo presenciou o fato, seria necessaria a
comprovacado da autenticidade do video, isto €, exames periciais mostrando
que nao existem edi¢des, descontinuidades, supressodes, insergbes, montagem
ou outras altera¢des fraudulentas nas imagens. Adicionalmente, hd o grande
inconveniente relativo a dificuldade em se obter a data e o local da gravacgao,

informagdes sem as quais seria impossivel determinar se a norma infringida
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era vigente no momento da gravagao ou se a sinalizagao no local era suficiente
na ocasiao. Em resumo, com a auséncia de comprovagao da autenticidade do
video e do momento e local da gravagao, a proposta afrontaria a sustentagao

de um ato (multa de transito) provido de presuncgao de legitimidade.

Por fim, mas ndo menos importante, esta Casa ja discutiu
medida semelhante nesta sessao legislativa. Durante as discussdes do PL n°
130, de 2020, debateu-se a Emenda n° 5 do Senado Federal que propunha
comprovagdo de qualquer infracdo de transito por meio de registro de
cidadaos. Na ocasido, o Plenario rejeitou a emenda por concordar que “as
autuagdes, para bem da justica e da transparéncia, devem ser feitas pelos
agentes publicos ou por equipamentos previamente regulamentados pelo
Conselho Nacional de Transito (Contran), conforme ja previsto no Cédigo de

Transito Brasileiro.”.

Pelo exposto, voto pela REJEICAO do PL n° 856, de 2022.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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