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O Projeto de Lei n° 5495/2016, de autoria do deputado Carlos Bezerra (PMDB-MT),
altera o Cadigo de Processo Civil de 2015 (Lei 13.105 de 2015) para dispor que a audiéncia
de conciliagdo no procedimento comum ndo sera realizada quando qualquer das partes
manifestar desinteresse. Atualmente, de acordo com o art. 334, §4° | do Cddigo de
Processo Civil, a dispensa requer anuéncia de ambas as partes.

A proposicao legislativa foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, para analise de constitucionalidade e meérito, estando sujeita a apreciagéo
conclusiva pelas Comissoes (art. 24, lll, RICD). Seu regime de tramitagao é ordinario.

Foi apensado o PL 2847/2019, do deputado Denis Bezerra (PSB/CE), que determina
que nao havera audiéncia de conciliagdo obrigatdria quando a mulher vitima de violéncia
doméstica ndo o quiser. Posteriormente, foi apensado o PL 2513/2022, do deputado José
Nelto (PP/GO), que “torna-se dispensavel a audiéncia de conciliagdo, quando nao houver
éxito na citacdo do réu. O art. 334, da Lei no 13.105 de 16 de Marco de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacgao”.

Aberto o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do Projeto de Lei n°
5495/2016, consoante artigos 24, inciso |, 53, inciso Ill, e 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Passo a analise da constitucionalidade formal.

E competéncia exclusiva da Unido legislar sobre processo civil. Ndo ha iniciativa
reservada aos outros Poderes para iniciar o processo legislativo. A matéria nao esta sob
reserva de lei complementar.

No que diz respeito a juridicidade da proposi¢do, nada ha a se objetar, ja que seu
texto inova no ordenamento juridico e nao contraria os principios gerais do direito. Ja a
técnica legislativa empregada no ambito da proposicdo legislativa, se encontra
integralmente de acordo com os ditames da Lei Complementar n°® 95. O mesmo pode ser
dito dos apensados, PL 2847/2019 e PL 2513/2022.

O projeto & formalmente constitucional, portanto.

Passo a andlise da constitucionalidade material.

A matéria ndo fere o acesso ao Poder Judiciario ou o direito a defesa. As partes
poderao se submeter a conciliacdo, se quiserem. Ademais, a conciliagdo sempre pode ser
feita em ambito extrajudicial por meio de negociagbes diretas pelas partes ou por seus
advogados, com posterior homologacédo pelo juizo, sem necessidade de audiéncia. As
partes ainda podem escolher se submeter & mediagdo, suspendendo o processo, conforme
consta do art. 16 da Lei 13.140 de 2015 (Lei da Mediagao).

Nenhum dispositivo constitucional foi violado, o que leva a conclusdo de que o
projeto de lei € materialmente constitucional.

O mesmo pode ser dito em relagdo aos apensados, PL 2847/2019 e e PL
2513/2022.

No que concerne ao mérito, entendemos que a proposi¢cdo se revela oportuna e
conveniente, merecendo ser aprovada.

O atual Cédigo de Processo Civil quis incentivar a autocomposicao entre as partes
como forma de pdr fim aos litigios, no que fez muito bem. A forma correta de encerrar um
processo civil deveria ser o acordo entre as partes, que € sempre mais rapido e traz maior
sensacao de justica a todos.

Ocorre que, no afa de propiciar um aumento de conciliagbes, o Cédigo de Processo
Civil fez com que praticamente todos os processos submetidos ao rito comum tivessem uma
audiéncia de conciliagado antes do oferecimento da contestagao, de forma muito parecida ao
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que dispoe a Lei 9.099 de 1995 para os Juizados Especiais. Os érgaos do Poder Judiciario,
porém, ndo tinham e n&o tém recursos humanos e materiais para a designagao de tantas
audiéncias, o que fez com que o andamento dos processos atrasassem. Ademais, verificou-
se que, quando as partes tém interesse em uma autocomposig¢do, os proprios advogados
empreendem negociagdes extraprocessuais, comunicando posteriormente o acordo ao
Poder Judiciario, por simples peticao, para homologacao.

As varas civeis de todo o pais lidam com litigios complexos e diverso ao contrario do
que ocorre com os Juizados Especiais, em que os litigios sao simples, e com as varas de
familia, em que os litigios versam sobre os mesmos temas e em que a natureza dos
conflitos torna especialmente recomendavel a autocomposicdo. Nas varas civeis, ha
interesses predominantemente econémicos em jogo e 0os processos sempre sdo conduzidos
por advogados de ambas as partes - diferentemente do que ocorre nos juizados especiais,
em que a presenca do advogado é opcional. Os advogados tém como empreender
negociacgoes diretamente para alcangar um acordo, sem que haja audiéncia de conciliagao.

E preciso enfatizar este ponto: a obrigatoriedade da audiéncia de conciliagdo se
justifica nos juizados especiais porque as partes, muitas vezes, ndo tém assisténcia de
advogado. Nas varas de familia, o teor do litigio - que quase sempre envolve questdes
intimas e capazes de aflorar emocbes nas partes - torna a audiéncia de conciliagao
obrigatéria uma providéncia salutar; muitas vezes, os conciliadores nas varas de familia tém
formacédo em psicologia e ddo precioso auxilio na resolugdo de processo judicial que foi
originado mais por desentendimentos emocionais do que por questdes juridicas
propriamente ditas. Muito ao contrario, nas varas civeis, os litigios tém natureza complexa,
técnica, as partes sdo sempre assistidas por advogados e, na maior parte das vezes, a
questao envolve interesses financeiros.

A pratica forense tem revelado que muitos tribunais ignoram o comando normativo
do art. 334 §1° do Cadigo de Processo Civil, por entenderem que a auséncia da audiéncia
nao gera nulidade e que sua realizagdo nao contribui para a celeridade processual.

E preciso lembrar, ainda, que mesmo sem a obrigatoriedade da audiéncia de
conciliagao, o juiz pode designa-la, se achar que ela é necessaria no caso especifico.

Por fim, note-se que o PL n&o altera a obrigatoriedade da audiéncia de conciliagao
nos Juizados Especiais (Lei 9.099/1995) e nas varas de familia (art. 694 do Cddigo de
Processo Civil).

Em relagdo ao apensado, PL 2847/2019, é necessario fazer um reparo quanto ao
mérito. O que o projeto pretende é tornar opcional a audiéncia de conciliagdo quando a
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mulher que foi vitima de violéncia doméstica assim o requerer, em processos em que figura
no outro polo o agressor. Note-se, porém, que a modificacdo deve ser feita ndo no art. 334
do Cddigo de Processo Civil, mas em seu art. 694. Ja o PL 2.513/2022 dispensa a
audiéncia apenas quando a citagdo nao teve éxito. Entendemos, porém, que o melhor é
torna-la opcional em todos os casos

Assim, por acreditarmos que a medida contribuira para o processo civil brasileiro,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa, e, no mérito,
pela aprovagdo dos Projetos de Lei n°® 5.495/2016, 2847/2019 e 2.513/2022, na forma do

forma do substitutivo anexo.

Sala da comissao, de de 2022

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5495/2016
(apensados: PL 2847/2019 e PL 2513/2022)

Altera o Cdédigo de Processo
Civil para dispor sobre a néo
realizacdo de audiéncia de
conciliagdo nas hipoteses que

especifica.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1°. Esta lei altera o Cddigo de Processo Civil para dispor sobre a nao realizacdo de

audiéncia de conciliagdo nas hipéteses que especifica.

Art. 2° O art. 334 da Lei 13.105 de 2015 (Codigo de Processo Civil) passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

§ 4°. A audiéncia n&o sera realizada:
| - se qualquer das partes manifestar, expressamente,

desinteresse na composicado consensual;

Art 3°. A Lei 13.105 de 2015 (Codigo de Processo Civil) passa a vigorar com o seguinte art.
694-A:

“Art. 694-A. As audiéncias para solugcdo consensual nao
serdo marcadas nos casos que envolvam violéncia
doméstica, sempre que a vitima manifestar seu

desconforto, o que pode ser feito por peticao ou termo”.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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