CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.637, DE 2022

(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para proibir a
publicacdo, por parte dos institutos de pesquisas, de novas pesquisas
eleitorais, nos pleitos subsequentes, nas hipoteses em que se verificar
excessiva discrepancia entre as intencbes de voto manifestadas em
suas pesquisas e o resultado das urnas, além de instituir sancéo para 0s
diretores e responsaveis desses institutos por disseminacdo de
informacéo falsa com o intuito de influir na eleicao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-96/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para proibir a publicacao,
por parte dos institutos de pesquisas, de
novas pesquisas eleitorais, nos pleitos
subsequentes, nas hipoteses em que se
verificar excessiva discrepancia entre as
intengdes de voto manifestadas em suas
pesquisas e o resultado das urnas, além de
instituir sangdo para os diretores e
responsaveis desses institutos por
disseminagdo de informagao falsa com o
intuito de influir na eleigao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de

1997, para proibir a publicacao, por parte dos institutos de pesquisas, de novas

pesquisas eleitorais, nos pleitos subsequentes, nas hipdteses em que se

verificar excessiva discrepancia entre as intengdes de voto manifestadas em

suas pesquisas e o resultado das urnas, além de instituir sancdo para os

diretores e responsaveis desses institutos por disseminacdo de informacgao

falsa com o intuito de influir na elei¢ao.

Art. 2° O art. 33 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art.

§ 6° Fica o instituto de pesquisa proibido de publicar

novas pesquisas eleitorais nas eleicbes subsequentes por

um prazo de dois anos, nas hipéteses em que se verificar
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excessiva discrepancia entre as intengbes de voto

manifestadas em suas pesquisas e o resultado das urnas.

§ 7° A divulgacao de pesquisas eleitorais nos termos do §
6° do art. 33, quando comprovadamente dolosas, constitui
crime de disseminagao de informacao falsa, punivel com
reclusdo de dois a cinco anos e multa no valor de

cinquenta mil reais a cem mil reais.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcédo, nao
se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia, nos

termos do art. 16 da Constituigéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei objetiva proibir a publicagdo, por
parte dos institutos de pesquisas, de novas pesquisas eleitorais, nos pleitos
subsequentes, nas hipéteses em que se verificar excessiva discrepancia entre
as intencdes de voto manifestadas em suas pesquisas e o resultado das urnas.
Além disso, tem o propésito de instituir sangdo para os diretores e
responsaveis desses institutos por disseminacdo de informacéo falsa com o

intuito de influir na eleigao.

Isso porque, tanto nos pleitos de 2018 e 2020 quanto no
primeiro turno das eleigdes gerais de 2022, tem-se se verificado a ocorréncia
de erros grosseiros nos numeros das intengdes de voto exteriorizada pelos

institutos de pesquisas e o resultado final apresentado nas urnas.

Citemos como exemplo a eleicdo ao Governo do Estado do Rio
de Janeiro, em 2018. Naquela ocasido, os institutos de pesquisas previam,
guase a unanimidade, uma derrota em primeiro turno do candidato ao Governo
do Estado, Wilson Witzel (quarto colocado), para o entdo ex-Prefeito do Rio de
Janeiro, Eduardo Paes (primeiro colocado). Apurados os resultados das urnas,
Wilson Witzel ficou com 41,3% dos votos em primeiro turno e, em segundo

turno, com 59.87% dos votos, tendo sido eleito Governador do Estado.
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Nas eleicdes municipais de 2020, também foram divulgadas
pesquisas eleitorais contraditérias com a realidade, que ndo se confirmaram no

resultado das urnas.

De acordo com o Portal Poder360, as 4 pesquisas divulgadas
pelo DataFolha na véspera daquela eleicido acabaram com diferencas

além da margem de erro. A maior foi em Recife, Pernambuco. Levantamento

mostrava o candidato Jodo Campos (PSB), dividindo as intengbdes de voto com
Marilia Arraes (PT): 50% para cada um. Acabou eleito com 6 pontos

percentuais a frente'.
No pleito de 2022, aludidos erros beiram a ma-fé.

A distor¢do comecga pelo cargo mais importante do pais — o de
presidente da Republica. Datafolha e Ipec, os dois maiores institutos de
pesquisa, apontavam diferenca de 14 pontos percentuais entre os candidatos
Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e Jair Bolsonaro (PL). Contudo, o Presidente Jair
Bolsonaro amealhou 43,3% dos votos computados — ou seja, muito acima do

projetado pelos referidos institutos: 37% e 36%, respectivamente.

Ja em Sao Paulo, os erros foram ainda mais grosseiros.
Datafolha e Ipec projetavam um segundo turno com Fernando Haddad (PT) a

frente de Tarcisio Freitas (Republicanos).

Todavia, quando 99,39% das urnas haviam sido apuradas no
estado, na noite de domingo (2/10), Tarcisio Freitas (Republicanos) tinha ficado
na frente de Fernando Haddad (PT), por 42,35% a 35,66%.

Em sondagem do Instituto Datafolha divulgada na véspera da
eleicdo, com margem de erro calculada em dois pontos percentuais, Haddad
aparecia na frente, com 39% das intencbes de votos validos, e Tarcisio
marcava 31%, mais de 10 pontos percentuais a menos do que o resultado

alcangado por ele.

Note-se que todos os erros favorecem candidatos da esquerda

ou progressistas.

1 Fonte: Portal Poder360. Disponivel em https://www.poder360.com.br/eleicoes/resultados-das-
pesquisas-do-ibope-nao-se-confirmaram-em-15-de-26-cidades/. Acesso em: 14.10.2022.
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Dai a necessidade de erigir um regime juridico mais rigoroso
no que pertine as pesquisas eleitorais, com vistas a eliminar essas distor¢des

que tém corroido a lisura e a higidez do processo eleitoral brasileiro.

A responsabilidade pela salvaguarda da legitimidade e
normalidade do prélio deve ser exigida de todos os players da competicdo
eleitoral (e.g., cidadaos, candidatos, partidos, coligagdes, ministério publico,

justica eleitoral e institutos de pesquisas).

Se é exigido que os cidadaos, partidos e candidatos zelem pela
higidez do ambiente informacional, sendo peremptoriamente proibida a
veiculagdo das chamadas fake news, imperioso exigir a mesma conduta de
empresas que estejam prestando o relevante servigo de identificar as inteng¢des

de voto junto ao eleitoral.

Devem, assim, os institutos de pesquisas serem
suficientemente responsaveis pela veiculacdo das informagdes por eles
divulgadas, buscando aplicar metodologia que verdadeiramente reflita o

pensamento do eleitor antes de difundi-la ao publico.

E nesse contexto que, diante da relevancia da matéria, solicito
o apoio dos parlamentares para a aprovagédo do presente projeto de lei, na
certeza de que estamos contribuindo para o aperfeicoamento das instituicdes

democraticas.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado JOSE MEDEIROS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 1993)

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢cBes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo, as seguintes
informagdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econdmico e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e
margem de erro; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e cOpia da respectiva nota
fiscal. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8§ 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos érgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8 2° A Justica Eleitoral afixard no prazo de vinte e quatro horas, no local de
costume, bem como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das
informacdes a que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢do dos partidos ou coligacdes
com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 3° A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informac6es de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

8§ 4° A divulgacédo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao
de seis meses a um ano e multa no valor de cinqtienta mil a cem mil UFIR.

8 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Art. 34. (VETADO)

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacéo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a
retardar, impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com
detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servigos a comunidade
pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovagdo de irregularidade nos dados publicados sujeita 0s
responsaveis as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da
veiculacdo dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros
elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

FIM DO DOCUMENTO
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