D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.304-B, DE 2002

(Do Sr. Cabo Julio)

Dispde sobre a obrigatoriedade de fornecimento de colete a prova de balas aos
policiais militares e civis dos Estados e do DF; tendo pareceres: da Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovagdo, com emenda
(relator: DEP. ALBERTO FRAGA), e da Comisséo de Financas e Tributacdo, pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto e da emenda da
Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e
Narcotréfico (relator: DEP. FELIX MENDONCA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
complementacéo de voto
emenda oferecida pelo relator
parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Financgas e Tributacéo:
parecer do relator
parecer da Comisséo
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatorio o fornecimento de colete a prova
de balas aos policiais militares e civis dos Estados e do Distrito Federal
guando em atividades externas de patrulhamento ou no atendimento de
ocorréncias que possam colocar em risco a integridade fisica da
autoridade policial.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacao desta
lei correrdo por conta de destinacdes orcamentarias repassadas pela
Unido aos Estados e DF.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Quando em atividade de patrulhamento ou no atendimento a
determinadas ocorréncias, 0s policiais militares correm, muitas vezes, graves e
desnecessarios riscos a sua integridade fisica e vital.

Além disso, como a atividade policial € um trabalho, cuja
eficiéncia depende, também, da seguranca do trabalhador, a adocédo de
equipamentos apropriados contribui para que essa autoridade possa cumprir sua
misséo de proteger a sociedade com mais tranquilidade e eficiéncia.

O mesmo se aplica aos policiais civis, quando envolvidos em
atividades externas de investigagdo ou quando devam efetuar prisoes.

Sendo assim, a proposicdo que ora apresento aos meus
nobres pares, objetiva melhorar a qualidade do trabalho dos responsaveis pela
seguranca publica, aumentando as condi¢cdes do exercicio policial e eficiéncia nas
suas atividades.

Sala das Sessodes, em 7 de novembro de 2002.

Deputado CABO JULIO
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto em exame pretende obrigar os Estados e o Distrito
Federal a fornecer coletes a prova de bala aos policiais militares e civis quando em
atividades externas de patrulhamento ou no atendimento de ocorréncias que
possam colocar em risco a integridade fisica da autoridade policial.

Nos termos da proposi¢cao, o fornecimento dos coletes sera
custeado por recursos orcamentarios transferidos pela Unido aos Estados e ao
Distrito Federal.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico aprovou, com emenda, o0 projeto em sessédo de
15 de outubro de 2003.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos dos arts. 32, IX, “h” e 53, || do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo a apreciacdo da proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual.

A Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF — determina, em seu
art. 17, que o ato que criar despesa obrigatoria de carater continuado devera ser
instruido de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e de comprovacao acerca da nao-
afetacdo do cumprimento das metas fiscais.

Em principio, poder-se-ia afirmar que a proposicdo em exame
nao resistiria as condi¢bes do art. 17 da LRF, visto que, formalmente, ndo atende a
nenhuma das restricbes mencionadas.
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No entanto, tais exigéncias precisam ser consideradas a partir
de uma interpretacéo finalistica da LRF. Segundo preceitua seu art. 1.°, a LRF tem o
objetivo de estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, entendida esta responsabilidade como a “agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas”. Depreende-se, dessa forma, que somente as
acOes que possam afetar o equilibrio das contas publicas devem estar sujeitas as
exigéncias da citada lei complementar.

Nesse sentido, proposicdes que tenham impacto orcamentario
e financeiro pouco significativo, como a ora tratada, ndo se sujeitariam ao disposto
no art. 17 da LRF, j& que ndo representam qualquer risco a obtencdo dos resultados
fiscais definidos nas pecas orcamentarias.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e adequacao
orcamentdaria e financeira do Projeto de Lei n.° 7.304-A, de 2002, bem como da
Emenda aprovada no ambito da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, Violéncia e Narcotréfico.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2004.

Deputado Félix Mendonca
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacéo
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°® 7.304-A/02 e da emenda da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico,
nos termos do parecer do relator, Deputado Félix Mendonca. Os Deputados José
Pimentel e Paulo Rubem Santiago apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Enivaldo Ribeiro, Paulo
Rubem Santiago e Carlos Willian,Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Antonio
Cambraia, Armando Monteiro, Carlito Merss, Coriolano Sales, Delfim Netto, Eliseu
Resende, Félix Mendonga, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, José Pimentel,
Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Marcelino Fraga, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni,
Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Roberto Brant, Vignatti, Virgilio
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Guimaraes, Yeda Crusius, Eduardo Cunha,José Santana de Vasconcellos e Jodo
Magalhéaes.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Dep. José Pimentel e outros)

| - RELATORIO
O Projeto de Lei tem como objetivo tornar obrigatorio o fornecimento de

coletes a prova de balas aos policiais civis e militares dos Estados e Distrito
Federal. As despesas decorrentes do fornecimento dos coletes seriam cobertas

por repasse de recursos da Uniao.

Il - VOTO
Ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal

é exigido que a proposicdo deve ser acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois anos
seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas

fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

O projeto implica em aumento de despesa fiscal sem apresentar
estimativas dos impactos or¢camentario-financeiros. Diante do exposto, sO cabe
enquadrar a proposicdo como inadequada e incompativel do ponto de vista

orcamentario e financeiro.

Em vista do exposto, votamos pela incompatibilidade e inadequacéo
orcamentaria e financeira do PL n° 7.304-A, de 2002 .
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Sala da Comissao, em 19 de maio de 2004

Deputado José Pimentel

FIM DO DOCUMENTO
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