COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.764, DE 2015
(Apensados os Projetos de Lei n° 3.556, de 2015, e n°® 5.367, de 2020)

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
fortalecer a institucionalizagcédo do transporte
cicloviario na politica de mobilidade urbana.
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O projeto de lei em analise pretende acrescentar dispositivos a
Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que, entre outras providéncias, institui a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para fortalecer a institucionalizagao do

transporte cicloviario na politica de mobilidade urbana.
Nesse contexto, acrescenta-se o seguinte:

e o inciso VIIl ao § 3° do art. 3° de forma a considerar as

bicicletas publicas de uso compartilhado infraestruturas de mobilidade urbana;

e o inciso XIV ao art. 4°, com o intuito de definir o sistema
cicloviario como infraestrutura fisica e operacional de apoio a mobilidade
cicloviaria, incluindo ciclovias, ciclofaixas, semaforos, estacionamentos,

sinalizacao e bicicletas publicas de uso compartilhado;

e oinciso V ao art. 18, para colocar entre as atribuicdes dos
Municipios a disponibilizacdo a populagcdo de bicicletas publicas de uso
compartilhado;
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e o inciso VIl ao art. 22, para considerar a implantacdo de
sistema cicloviario como atribuicdo minima dos 6érgédos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do sistema

de mobilidade urbana.

e o0 inciso X ao art. 23, para determinar que os entes
federativos possam utilizar, entre outros instrumentos de gestdo do sistema de
transporte e da mobilidade urbana, a disponibilizagdo de bicicletas publicas de
uso compartilhado, que poderéao ser utilizadas por qualquer pessoa, por tempo

determinado, gratuitamente ou mediante pagamento maddico;

e o inciso Xll ao art. 24, para estabelecer que o Plano de
Mobilidade Urbana, instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana, devera contemplar o sistema cicloviario.

Encontra-se apensado o PL n°® 3.556, de 2015, que reconhece
0 uso da bicicleta como modalidade de transporte regular individual e obriga a
previsao de percentual de ciclovias ou ciclofaixas em projetos ou construgao,
ampliacdo ou adequacao de vias urbanas destinadas a circulagdo de veiculos
automotores. O projeto prevé que esse percentual seja definido em lei
municipal, de acordo com as particularidades locais, ndo podendo ser inferior a

dez por cento.

Além disso, o PL apensado determina que todos os municipios
obrigados a elaborar o plano de transporte integrado, na forma do § 2° do art.
41 do Estatuto da Cidade, incluam nele a previsdo de implantagdo gradual de
ciclovias e ciclofaixas, até abranger toda a extensdo da malha urbana
destinada a circulacéo de veiculos automotores. A medida propde o prazo de
cento e oitenta dias para a adequagao de projetos em fase de elaboracao e

obras em execugao as suas exigéncias.

Sem prejuizos da aplicagdo de outras sang¢des cabiveis, o PL
n°® 3.556, de 2015, considera incorrer em improbidade administrativa, nos

termos da Lei n°® 8.429, de 1992, o Prefeito ou outro agente publico que:
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o aprovar projeto de construgdo, ampliagdo ou adequacgao

de vias urbanas sem o percentual previsto para ciclovias ou ciclofaixas;

PRL3 CDU

o liberar recursos para o pagamento parcial ou total de obra
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viaria executada em desobediéncia as suas determinacdes;

e aceitar a entrega de obra viaria em desacordo parcial ou

total com a norma legal.

Encontra-se também apensado o PL 5.367, de 2020, do
Deputado Juninho do Pneu, que “obriga a previsdo de um percentual de
ciclovias em todos os projetos de modificagdo da malha viaria urbana e torna
seu uso modalidade de transporte regular.” Nesse quadro, o uso da bicicleta
deve ser considerado de carater individual, sendo obrigatéria a previsado de
percentual de ciclovias ou ciclofaixas no projeto e na execugdo de obras de

construgao, ampliagdo ou adequacao de vias urbanas.

Nos termos do art. 32, inciso VIlI, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Desenvolvimento Urbano

(CDU) manifestar-se sobre o mérito da matéria.

As proposi¢cdes n° 2.764/2015 e n° 3.556/2015 foram
analisadas na Comissdo de Viagdo e Transportes (CVT) em 07/12/2016,
quando o parecer do Relator, pela aprovagdo com substitutivo, foi aprovado por
unanimidade. O PL n°® 5.367/2020, apensado posteriormente, ndo foi apreciado
pela CVT. Apds a manifestacdo desta CDU, as proposicoes serao
encaminhadas a Comissao de Constituicido e Justica e de Cidadania, para a
analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e a analise de

meérito.

As proposicbes em exame estdo sujeitas a apreciacdo do

Plenario e tramitam em rito de prioridade.

E o nosso relatorio.

el E
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A proposta em anadlise busca garantir meios que proporcionem
a melhoria na qualidade de vida em nossas cidades, ao criar formas que
procurem oferecer ao transporte cicloviario prestigio e atencdo na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, condigdo essencial para o progresso das

politicas publicas de uso da bicicleta nas cidades do nosso Brasil.

Como exemplo, além de modelo a ser seguido de promogao do
uso e institucionalizacdo do transporte cicloviario, o Municipio de Curitiba,
durante a gestdo 2013-2016, dobrou a malha cicloviaria da cidade, com cerca
de 127 novos quildmetros. Também implementou a Via Calma para incentivar
o compartilhamento e o uso do transporte coletivo; adaptou Onibus para o
transporte de bikes, incentivando a integracdo de modais; e langou o primeiro

Plano Diretor Cicloviario do Municipio.

Assim, quanto a proposta que ora analisamos, a consideramos
de extrema importancia para o debate publico e ao que se propde, cabendo
informar ainda que duas das proposi¢cdes em exame ja foram analisadas na
Comissao de Viacdo e Transportes, onde foram aprovadas unanimemente,
com Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Joao Paulo

Papa.

Salientamos que o parecer citado esta muito bem embasado e
contém as necessarias explanacdes sobre as proposicdoes em analise, 0 que
justifica plenamente, e também na observacdo dos aspectos que devem ser
regimentalmente considerados por esta Comissdo de Desenvolvimento
Urbano: a adoc¢éo do Substitutivo proposto.

Nesse quadro, destacamos alguns pontos desse parecer que
julgamos importante transcrever aqui, tal como segue.

(..)

No Brasil, ndo faltam exemplos de como o transporte cicloviario
vem assumindo postos cada vez mais relevantes na vida das

pessoas e das cidades. Também néo faltam indicativos de que a
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legislacao pode ser aperfeicoada em favor desta demanda social,

como propde o autor do PL em tela.
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Uma recente pesquisa da Parceria Nacional pela Mobilidade
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por Bicicleta (2015) tracou o perfil do ciclista brasileiro. A sondagem
esclareceu os motivos do uso da bicicleta - 88,1% dos ciclistas

utiizam o veiculo para ir ao trabalho;, 30,5%, para ir a
escola/faculdade; 59,2% utilizam a bicicleta para fazer compras; e
76%, para atividades de lazer.

Dentre os problemas encontrados no dia a dia pelos usuarios
de bicicleta, a pesquisa mostrou que 34,6% apontaram a educagdo
no transito como principal problema; para 26,6%, a falta de
infraestrutura cicloviaria é o grande dilema para quem usa bicicleta; e
22,7% indicaram a questao da seguranga no transito.

Quando instados a apontar qual seria a motivagado para pedalar
mais, 50% disseram que seria a infraestrutura cicloviaria; 21,5%, a
seguranga no transito;, 11,8%, a seguranca publica; e 59% a
existéncia de estacionamento para bicicletas.

O projeto de lei, portanto, acerta quando insere na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana as diretrizes relativas a infraestrutura
cicloviaria. Ha casos, por todo o Brasil, de cidades que ja avancaram
nessa questdo e estdo a comprovar que, quanto melhor a
infraestrutura, mais uso se faz da bicicleta.

(..)

Participaram da discussdo sobre este PL representantes das
seguintes instituicbes: Associagao Brasileira de Ciclistas; Associagao
Nacional de Transportes Publicos; Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana da Baixada Santista; Férum Paulista de
Secretarios e Dirigentes Publicos de Mobilidade Urbana;
Subsecretaria de Estado dos Assuntos Metropolitanos do governo do
Estado de S&o Paulo.

Uma sintese das contribuicbes oferecidas ao relator abrange
0s seguintes pontos:

a) o fomento ao sistema de bicicletas publicas de uso
compartilhado;
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b) insercdo do transporte cicloviario no Plano Diretor dos

municipios, observadas as questées de seguranca;
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c) mecanismos mais efetivos para o cumprimento das
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determinagbes legais quanto ao transporte cicloviario;

d) trabalho conjunto dos municipios integrantes de regibes
metropolitanas; Cémara dos Deputados Comissdo de Viacdo e
Transportes;

e) protagonismo do ente municipal em relagcdo ao transporte
cicloviario;

f) realizagdo de campanhas educativas visando o
esclarecimento das normas.

Com o intuito de melhor atender a demanda daqueles que ja
utilizam a bicicleta como meio transporte - bem representadas na pesquisa da Parceria
Nacional pela Mobilidade por Bicicleta -, e também mediante as boas experiéncias
verificadas na Baixada Santista, regido marcada pelo uso da bicicleta, sugerimos
algumas adequacgdes no texto do projeto de lei em analise.

Inicialmente, sugerimos a alteracdo do § 2° do art. 41 do

Estatuto da Cidade, que determina as condigbes da obrigatoriedade
do Plano Diretor para as cidades brasileiras. A proposta é incluir a
previsdo de implantagdo gradual de ciclovias e ciclofaixas nas
cidades com mais de quinhentos mil habitantes, no contexto do
plano de transporte integrado compativel com o plano diretor. A
alteragcdo do Estatuto da Cidade se da na dire¢cdo do que foi proposto
pelo deputado Carlos Henrique Gaguim, no PL apenso. Outros
aspectos deste PL foram rejeitados porque langam para a
municipalidade desafios e penalidades que julgamos distantes da
realidade.

Na lei que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, sugerimos a criagdo de capitulo proprio referente
as diretrizes para a regulagdo do transporte cicloviario. Acreditamos
que, desta forma, o transporte cicloviario alcancara a necessaria
visibilidade e posicdo para alavancar as politicas publicas
direcionadas ao uso da bicicleta e também passara a permear todo o
conteudo da norma, tornando desnecessarias alteragcbes visando
inserir a questéao a cada capitulo da norma.
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compartilhado. Entretanto, sugerimos alteragbes para melhor

adequar a proposta ao corpo da lei.

Acreditamos, informados pelas experiéncias em curso no pais,
que o avancgo institucional, legal e fisico do transporte cicloviario nas
cidades depende de um marco legal com diretrizes gerais claras e
que o0s projetos em analise oferecem a oportunidade de
aperfeicoarmos o marco legal vigente.

A outra proposicdo apensada, o PL 5.367, de 2020, do
Deputado Juninho do Pneu, obriga a previsdo de um percentual de ciclovias
em todos os projetos de modificagdo da malha viaria urbana e torna seu uso
modalidade de transporte regular, de carater individual. Portanto, seu objetivo é
similar ao do PL n°® 3.556, de 2015, apensado.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe analise desta
Comisséo, somos pela APROVACAO do PL n° 2.764, de 2015, do PL n° 3.556,
de 2015, e do PL n° 5.367, de 2020, na forma do Substitutivo adotado pela
Comissao de Viacao e Transportes.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado GUSTAVO FRUET
Relator
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