CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, para submeter as obrigacoes
tributarias acessérias aos principios da
reserva legal e da noventena.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei submete as obrigacOes tributarias acessorias ao
principio da reserva legal tributdria e da noventena, ao inserir
dispositivos aos arts. 99 e 97 e o art. 104-A, bem como alterar a redacao
do art. 113 e do art. 115, todos da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, o Cddigo Tributario Nacional.

Art. 20 A Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, fica acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 90 ...

V - instituir ou agravar obrigacao acesséria por meio de ato
infralegal.

”

“Art. 97. ...

VII - a instituicdo de obrigacdes acessdrias ou alteragoes
mais gravosas, inclusive quanto a forma, prazo e condigdes
para seu cumprimento e o respectivo responsavel.

14

“Art. 104-A. Entram em vigor no primeiro dia do quarto més
subsequente aquele em que ocorra a sua publicacdo os
dispositivos de lei que instituam ou agravem obrigagoes
acessorias.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Os artigos 113 e 115 da Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 113. ...

§ 29 A obrigacdo acesséria decorre da lei tributaria e tem por
objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagao dos tributos.

n

“Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer
situacao que, na forma da lei aplicavel, impde a pratica ou a
abstencao de ato que nao configure obrigacao principal.”

Art. 49 Os Poderes Executivos encaminhardo aos Poderes
Legislativos, em até 6 (seis) meses apds a publicacdo desta Lei
Complementar, os projetos de lei dispondo sobre as obrigacoes
tributarias acessoérias ja existentes.

Art. 5° As obrigacOes tributarias acessérias existentes na data de
publicacao desta Lei Complementar poderao permanecer produzindo
efeitos até 18 (dezoito) meses apds essa data, sem prejuizo da
necessidade de observacao do art. 99, V, do art. 97, VII, e do art. 104-A
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, em relacdo as alteracoes
mais gravosas.

Art. 6° Fica revogado o art. 16 da Lei n© 9.779, de 19 de janeiro de
1999.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

As obrigagdes acessorias tributarias sdo instrumentos de prestagao
de informacgodes aos fiscos, no interesse da arrecadacao e fiscalizacao de
tributos. Ocorre que hoje elas sao criadas pelo Poder Executivo, que
acabam por acata-las da forma como propostas pelos fiscos, que sao os
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CAMARA DOS DEPUTADOS

diretamente interessados, ficando os pagadores de tributos de fora da
discussao de criacao destas obrigacdes sobre eles impostas.

Entendemos que é importante a participacdo dos contribuintes na
formatacdo das obrigacdes acessorias tributarias por meio do Poder
Legislativo, mais imparcial nestas definicdbes, sendo imperioso
submeté-las a lei. Assim, estes poderdo colaborar com o processo
legislativo, seja por meio de participagdo em audiéncias publicas, seja
por meio de apresentacdao de emendas etc. Isso garantira maior
legitimidade as obrigacdes acessdrias, bem como proporcionara a criacao
de obrigacdes mais adaptadas a realidade e menos onerosas.

O artigo 150, I, da Constituicdo Federal (CF) proibe os entes
federados de "“exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.
Entretanto, a Carta Magna consagrou o principio amplo da legalidade,
estabelecendo, no inciso II de seu artigo 5°, que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”.

Ocorre que, em razdao do tratamento especifico no &ambito
tributario, o principio amplo da legalidade acaba por ficar eclipsado. Essa
situacdo estd consolidada em razdo de o Cddigo Tributario Nacional -
CTN, em seus artigos 9° e 97, apresentar uma lista de temas reservados
a lei.

O Supremo Tribunal Federal entende que o art. 97 do Cddigo
Tributario Nacional foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 e,
interpretando o dispositivo a contrario sensu, conclui que as matérias ali
nao constantes ndo estdo abrangidas pelo principio da legalidade.?

Essa situacdao nao nos parece ser a ideal e a desejada pelo
Constituinte, ainda mais frente aos problemas gerados pela auséncia de
reserva legal para o estabelecimento de obrigagdes acessorias, que vem
sendo implantadas por meio de Decretos (apesar da dificuldade de
enquadramento ao inciso IV do artigo 84 da CF) e outros atos infralegais.

O art. 16 da Lei 9.779, de 1999, autoriza a Receita Federal a
estabelecer normas regulamentares sobre obrigacdes acessérias de
impostos e contribuicdes sob sua competéncia arrecadatoéria. Trata-se,
portanto, de uma delegacao legislativa.

Essa delegacdo, no entanto, tem limites fixados pela prépria lei. No
caso da Lei 9.779/1999, os limites da delegacao ficam claros na redacao
do art. 16: “compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as obrigacbes
acessorias relativas aos impostos e contribuicbes por ela administrados,

! Alexandre, Ricado. Direito tributario esquematizado. Sdo Paulo: Método, 2007, pagina 98, grifou-se.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condigbes para o seu cumprimento e o
respectivo responsavel’.

Portanto, a Lei autoriza a Receita Federal do Brasil (RFB) a editar
regulamento dispondo sobre obrigacdes acessoérias, mas a Lei ilustra bem
gue tipo de obrigacdes. Seria algo do género do “prazo”, “forma”, e
“condicbes” para o cumprimento das obrigagdes, ou seja, temas
estritamente procedimentais, que nao inovam profundamente na
obrigacdo ja estabelecida.

N3o obstante, ha exemplos de Instrucoes Normativas da RFB,
como a IN RFB 1.652/2016 e a IN RFB 1.672/2016, que vao bem mais
longe do que simplesmente regulamentar questdes de forma para o
cumprimento de obrigacdes. Elas criam novas obrigagdes que nao estao
necessariamente ligadas as obrigacdes principais, refletindo excessos no
estabelecimento de obrigacbes de fazer pela legislacao infralegal.

Ademais, o Governo Federal, atendendo a compromissos
assumidos no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), emitiu o Decreto Federal n° 6.022/2007, que instituiu o
Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED), destinado a unificacdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias acessodrias relativas aos diversos
entes federativos.

Ocorre que, no curso da implantacdo de alguns moddulos do
sistema, as empresas tém tido grandes dificuldades relacionadas a
incompatibilidades do SPED e a duplicidades de exigéncias, as quais
aumentam o seu custo de compliance e o risco de sujeicao a penalidades
tributarias.

Também como exemplo de exorbitancia do poder de estabelecer
obrigacdes de fazer através de legislacao infralegal, podemos citar as
diretrizes relativas ao Bloco K do SPED, também acordadas com os
Estados Federados, no ambito do CONFAZ, por meio do Ajuste SINIEF
2/2009, alterado pelos Ajustes SINIEF 25/2016, 27/2020 e 25/2021.

As exigéncias do Bloco K, além de afetar especificidades do
processo industrial e gerar dificuldades no desenvolvimento de sistemas
e em mao de obra pelas empresas, tornam muito dificil, ou mesmo
impossivel, o cumprimento da obrigacao acesséria, uma vez que temos
inUmeros casos de empresas que produzem por encomenda, daquelas
em que as relacdes entre insumo e producao sofrem grandes variacoes
em funcdo de diversas variaveis e de industrias que tem seu produto
personalizado ao longo do processo produtivo.
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E importante ressaltar que os critérios de rateio utilizados na
contabilidade de custos ndao sdo compativeis com o Bloco K e sao poucos
softwares disponiveis no mercado para o layout exigido, a precos
proibitivos. Alguns registros exigidos pelos blocos K e 0 da Escrituragao
Fiscal Digital - EFD ICMS/IPI preocupam as empresas industriais por
exigirem a circulacdo entre diferentes areas de informacdes tao
detalhadas que podem comprometer o segredo industrial.

Ademais, vale ainda mencionar que a Lei 13.874/2019, chamada
de Lei da Liberdade EconOmica, firme em seu propdsito de assegurar
livre iniciativa e livre exercicio da atividade econdmica, trouxe o artigo 16
determinando a simplificacdo de algumas obrigacdes acessérias, mas
este dispositivo ndao produziu os efeitos necessarios.

Esses sdao apenas alguns exemplos que confirmam a necessidade
de se submeter a instituicdo e as alteracdes das obrigacOes acessodrias ao
principio da reserva legal.

Em razao da facilidade de criacao pela legislacao infralegal, as
empresas estdao sendo submetidas a enormes exigéncias para
desenvolverem sistemas que atendam demandas por informagOes de
orgaos publicos.

E patente que, na verdade, o objetivo de todas essas exigéncias é
a garantia da efetiva arrecadacdao, ou seja, o combate a sonegacao.
Ocorre que os fins nao justificam os meios, e os meios adotados
configuram abuso do estado em relagao ao cidadao.

Além dos custos suportados pelas empresas, é preciso tempo para
a implantacao e para o treinamento de mao de obra para operagao
adequada dos novos sistemas.

Portanto, também vislumbramos a necessidade de se submeter a
instituicdo e as alteracbes das obrigacdes acessorias ao principio da
noventena.

Como solucao para os problemas apontados, estamos propondo a
inclusao de novos dispositivos ao CTN, bem como a alteragao de alguns
ja existentes, de forma a sujeitar as obrigacdes acessorias aos principios
da reserva legal e da noventena, bem como revogar a delegacao legal a
RFB, nem sempre exercida com parcimonia.

Por fim, ressaltamos que somos sensiveis aos impactos que as
mudancas desejadas representardo para as administragdes tributarias
dos entes federativos. Com isso, estamos propondo prazos para que
estas se ajustem ao novo ordenamento juridico.
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Determina-se que o0s poderes executivos encaminhardao aos
Poderes Legislativos, em até seis meses apds a publicacdo da LC
resultante deste projeto, os projetos de lei dispondo sobre as obrigacoes
tributdrias acessodrias ja existentes. Esta é uma medida que respeita a
autonomia dos entes, reconhecendo sua nova capacidade legislativa e
concede tempo suficiente para que as autoridades competentes revisem
as obrigacOes acessoérias infralegais.

Ademais, estamos estabelecendo que as obrigagdes tributarias
acessorias existentes na data de publicacdo da LC resultante deste
projeto poderao permanecer produzindo efeitos até dezoito meses apds
essa data. Assim, os poderes legislativos terao todo um ano para
deliberar sobre os projetos de lei apresentados. Por fim, essa espera nao
se aplicard aos casos das alteragbes mais gravosas, que eventualmente
sejam propostas.

Da andlise deste projeto sob a o6tica da responsabilidade fiscal,
observa-se que este contempla matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou
na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”,
do Regimento Interno desta Casa, que dispdoe que somente as
proposicoes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou
adequacdo financeira e orgamentaria.

A luz de todo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovar este Projeto de Lei Complementar, de forma a demonstrar o
compromisso do Congresso Nacional com os pagadores de tributos, que,
ao final do dia, sao aqueles que suportam toda a estrutura do Estado
para que ele possa prestar servicos aos cidadaos e proteger seus
direitos.

Sala das Sessoes, /]

Deputado Alexis Fonteyne
NOVO - SP
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