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PROJETO DE LEI N.° 1.266-A, DE 2021
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Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que “Dispde sobre o
Codigo Brasileiro de Aeronautica”, para enquadrar os dirigiveis e 0s
baldes de ar quente como aeronaves; tendo parecer da Comissao de
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispbde sobre o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica”, para
enquadrar os dirigiveis e os balbées de ar
quente como aeronaves.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 106 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispbe sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica”,
para enquadrar os dirigiveis e os baldes de ar quente como aeronaves.

Art. 2° O art. 106 da Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

AT 106, oo

§ 2° Para os efeitos desta Lei, sdo considerados aeronaves os
dirigiveis e os baldes de ar quente.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O baldo de ar quente é o mais antigo veiculo aéreo tripulado da
histéria e sua utilizagdo no formato moderno remonta ao ano de 1783, quando
foi registrada a primeira viagem tripulada na Franga. Ainda hoje os balbes séo
muito utilizados para voos panoramicos em roteiros turisticos ou como

modalidade esportiva.
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Nao obstante se tratar de um dispositivo que voa e se sustenta
no ar, ha controvérsia quanto ao seu enquadramento como aeronave. Isso
porque o Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n° 7.565/86) considera

aeronave todo aparelho manobravel em voo, que possa sustentar-se e circular
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no espago aéreo, mediante reagdes aerodinamicas, apto a transportar pessoas

ou coisas (art. 106).

Em julgado recente que discutia a competéncia da justica
estadual ou federal para julgar acidente envolvendo baldo de ar quente, o
Superior Tribunal de Justica entendeu que nao se pode considerar balbes
como aeronaves, estendendo a decisdo aos dirigiveis. Para essa decisao, se
utilizou do seguinte argumento:
“balbes e dirigiveis ndo sdo manobraveis, mas apenas
controlados em voo, ja que sao guiados pela corrente de ar. De
outro lado, sua sustentagdo ndo ocorre por reagdes
aerodindmicas, mas por impulsdo estatica, decorrente do
aquecimento do ar ao seu redor, tornando-o menos denso,
sobe e o faz algar voo.”
Dessa forma, ao ndo considerar os balbes e os dirigiveis como
aeronaves, retirou a acao da jurisdicdo federal e a transferiu para a justica

estadual.

Por outro lado, para as autoridades aeronauticas e de aviagao
civil, os baldes sdo tratados como aeronave no sentido amplo da sua
concepgao. Prova disso € que ha no ordenamento juridico brasileiro normativos
infralegais que regulam o trafego desses aparelhos aéreos no ambito da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) e do Departamento de Controle do
Espaco Aéreo (DECEA).

Documento eletronico assinado por Carlos Bezerra (MDB/MT), através do ponto SDR_56400,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Assim, no intuito de dirimir qualquer duvida quanto a aplicacao
das normas do CBA aos voos de dirigiveis e aeronaves, estamos apresentando
este projeto de lei, com o intuito de deixar claro que, para os efeitos daquela

Lei, tais aparelhos sdo considerados aeronaves.




Esperamos, assim, por fim a discussao quanto a legislacao

aplicavel a essas aeronaves quando se utilizam do espaco aéreo brasileiro.

Diante do aqui exposto, solicito o apoio dos nobres Colegas

Parlamentares para a aprovagao deste projeto de lei.
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Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
TITULO IV
DAS AERONAVES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 106. Considera-se aeronave todo aparelho manobravel em voo, que possa
sustentar-se circular no espaco aéreo, mediante reacdes aerodindmicas, apto a transportar
pessoas ou Coisas.

Paragrafo Gnico. A aeronave é bem mdvel registravel para o efeito de nacionalidade,
matricula, aeronavegabilidade (arts. 72, I, 109 e 114), transferéncia por ato entre vivos (arts.
72, 11 e 115, 1V), constituicdo de hipoteca (arts, 72, 1l e 138), publicidade (arts. 72, Il1 e 117) e
cadastramento geral (art. 72, V).

Art. 107. As aeronaves classificam-se em civis e militares.

8 1° Consideram-se militares as integrantes das Forcas Armadas, inclusive as
requisitadas na forma da lei, para missdes militares (art.3°, I).

8 2° As aeronaves civis compreendem as aeronaves publicas e as aeronaves
privadas.

8 3% As aeronaves publicas sdo as destinadas ao servigo do poder publico, inclusive
as requisitadas na forma da lei; todas as demais sdo aeronaves privadas.

8 4° (Revogado pela Lei n® 12.887, de 26/11/2013)

§ 5° Salvo disposi¢do em contrario, os preceitos deste Cédigo ndo se aplicam as
aeronaves militares, reguladas por legislacdo especial (art. 14, § 6°).
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2021

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispbde sobre o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica”, para
enquadrar os dirigiveis e os balbes de ar
quente como aeronaves.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado CORONEL TADEU

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 1.266, de 2021, de
autoria do Deputado Carlos Bezerra. A iniciativa acrescenta dispositivo ao art.
106 do Cdbdigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n° 7.565, de 1986), para

enquadrar os dirigiveis e os baldes de ar quente como aeronaves.

Na justificacdo, o autor alega que o Superior Tribunal de
Justica — STJ, em julgado recente, considerou que baldo e dirigivel ndo sao
aeronaves, com base na propria definicdo de aeronave contida no referido art.
106 do CBA. S.Exa. afirma, no entanto, que normas da Agéncia Nacional de
Aviagéao Civil — Anac e do Departamento de Controle do Espago Aéreo — Decea

se aplicam aos baldes e aos dirigiveis como se aeronaves fossem.

Segundo o proponente, o projeto pretende encerrar a
discusséao “quanto a legislagdo aplicavel a essas aeronaves quando se utilizam

do espaco aéreo brasileiro”.

Nao houve emendas a iniciativa. Apos analise da Comissao de
Viacédo e Transportes — CVT, a proposta segue para exame da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC. A apreciagao pelas comissoes é

conclusiva.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa em exame acrescenta dispositivo ao art. 106 da Lei
n°® 7.565, de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica — CBA), para enquadrar os

dirigiveis e os baldes de ar quente como aeronaves.

A motivar a proposta esta o fato de a atual redacéo do caput do
citado art. 106 dar margem a interpretacdo segundo a qual baldes e dirigiveis
nao seriam aeronaves, justamente o que decidiu o Superior Tribunal de Justigca
— STJ em julgado relativamente recente’. Segundo o CBA, aeronave é
“aparelho manobravel em voo” e que possa “sustentar-se e circular no espago
aeéreo, mediante reacdes aerodinamicas”. Compreensivelmente, em face de
esses dois requisitos presentes na lei ndo caracterizarem operacdes de
dirigiveis e balbes, criou-se a presente inseguranga juridica: Justica decidindo
que esses artefatos ndo sdo aeronaves, mas oOrgaos de aviagao civil e
Comando da Aeronautica os tratando em normas e procedimentos como se o

fossem.
O problema é real e precisa ser corrigido.

Embora a proposi¢ao caminhe na diregao certa, de maneira a
considerar aeronaves os dirigiveis e os baldes — o que a legislagdo infralegal ja
faz, como dito antes — creio que se deva aproveitar a oportunidade de
discussao da matéria para harmonizar a conceituacido de aeronave do CBA
com a adotada nos Anexos 2 e 6 a Convencao de Aviacao Civil Internacional?,
da Organizagao de Aviacdo Civil Internacional — OACI, que tem o Brasil como

pais signatario.

Nos mencionados Anexos a Convengdao de Chicago, a

definicdo de aeronave é:

1 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 143.400 - SP (2015/0244056-4). Acesso em:

https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=201502440564&dt_publicacao=15/05/2019

2 Convengao de Chicago (1944).
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‘Any machine that can derive support in the
atmosphere from the reactions of the air other than the
reactions of the air against the earth’s surface.”

“Qualquer aparelho que possa sustentar-se na
atmosfera a partir de reagcbes do ar que nao sejam as reagées
do ar contra a superficie da terra.”

Em vista da natureza mais abrangente dessa defini¢do, ndo ha

problema em, com base nela, considerar aeronaves os baldes e os dirigiveis.

Se adotarmos a conceituagao da OACI, portanto, o problema
em questao sera resolvido e, em adicdo, a lei brasileira estara em harmonia

com as normas internacionais de aviagao civil, também nesse aspecto.

O voto, assim, é pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.266, de

2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado CORONEL TADEU
Relator

2022-6432

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD220893379700

Apresentagdo: 29/06/2022 13:02 - CVT

> PL 1266/2021

PRLnNn.1

PRL1CVT

*CD220893379 700 =*



COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2021

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispbe sobre o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica”, para
estabelecer nova conceituagido de aeronave.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o caput do art. 106 da Lei n°® 7.565, de 19
de dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica”,

para estabelecer nova conceituagao de aeronave.

Art. 2° O caput do art. 106 da Lei n°® 7.565, de 1986, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 106. Considera-se aeronave qualquer
aparelho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de
reagbes do ar que ndo sejam as reagbes do ar contra a

superficie da terra.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado CORONEL TADEU
Relator

2022-6432
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 1.266/2021, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Coronel Tadeu.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Hildo Rocha - Presidente, Hercilio Coelho Diniz ¢ Hugo Leal -
Vice-Presidentes, Abou Anni, Alé Silva, Bozzella, Charlles Evangelista, Christiane de
Souza Yared, Coronel Tadeu, Diego Andrade, Felicio Later¢a, Franco Cartafina, Gelson
Azevedo, Herculano Passos, Juninho do Pneu, Lucas Gonzalez, Marcio Labre, Pastor
Gil, Paulo Guedes, Ricardo da Karol, Rodrigo Coelho, Ronaldo Carletto, Rosana Valle,
Alexandre Leite, Bosco Costa, Cezinha de Madureira, Darci de Matos, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Eduardo Bismarck, Eli Corréa Filho, Elias Vaz,
Felipe Carreras, Gutemberg Reis, Jaqueline Cassol, José Nelto, Léo Moraes, Lednidas
Cristino, Professor Joziel, Ricardo Barros, Tereza Cristina ¢ Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.266, DE 2021 iV

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, que “Dispde sobre o Codigo Brasileiro
de Aeronautica”, para estabelecer nova
conceituacao de aeronave.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o caput do art. 106 da Lei n°® 7.565, de 19
de dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica”,

para estabelecer nova conceituagao de aeronave.

Art. 2° O caput do art. 106 da Lei n° 7.565, de 1986, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 106. Considera-se aeronave qualquer aparelho que possa
sustentar-se na atmosfera a partir de reagcbes do ar que nao

sejam as reagcbes do ar contra a superficie da

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente
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