PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

(DO SR. DANILO FORTE)

Susta as RESOLUCOES NORMATIVAS
ANEEL n° 1.024, de 28 de junho de 2022, que
aprova os Submoddulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos
Procedimentos de Regulagdo Tarifaria -
PRORET, e revoga as Resolugdes
Normativas n° 349, de 13 de janeiro de 2009 e
n°® 559, de 27 de junho de 2013, e n° 1.041,
de 20 de setembro de 2022, que aprova
novas versdes dos Submodulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulagdo Tarifaria -
PRORET, aplicaveis as concessionarias de
servico publico de transmissao de energia
elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustadas, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigao
Federal, as RESOLUCOES NORMATIVAS ANEEL n° 1.024, de 28 de junho
de 2022, que aprova os Submoédulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de
Regulagédo Tarifaria — PRORET, e revoga as Resolu¢gdes Normativas n°® 349,
de 13 de janeiro de 2009 e n° 559, de 27 de junho de 2013, e n°® 1.041, de 20
de setembro de 2022, que aprova novas versdes dos Submodulos 7.4 e 9.4
dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria — PRORET, aplicaveis as
concessionarias de servigo publico de transmisséo de energia elétrica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

As Resolucbes Normativas em questdo tratam da definicdo da

metodologia de calculo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao (TUST),
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bem como da sua aplicacao, especialmente no que diz respeito a periodicidade

de sua alteracao, ou, na linguagem do Setor Elétrico, da sua desestabilizagao.

As medidas veiculadas por essas Resolu¢cdes da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL resultaram na desestabilizacéo das tarifas de uso de
transmissao, com aplicagcado imediata e sem prazo de transi¢ao, para geradores
de energia conectados no Sistema Interligado Nacional. Ademais alteraram a
sistematica do calculo dessas tarifas de uso da transmissdo para geradores e
consumidores, tornando mais cara a implantagdo de projetos de geragao nas
regides Norte, Nordeste e parte do Centro-oeste, e mais barata no Sul e
Sudeste, alterando, por consequéncia, a légica de expansdo da geracao de
energia no pais. Na pratica, essas medidas levardo a uma transferéncia de
renda de geradores das regides Norte e Nordeste para as regides Sul e
Sudeste, bem como alterardo a légica de expansao do setor elétrico e

aumentarao as tarifas de energia elétrica dos consumidores.

Especificamente no que tange ao fim da estabilizagdo da TUST, essas
tarifas terdo variagdo anual sem previsibilidade do valor a ser pago por
geradores e consumidores, uma vez que passam a ser fungao da entrada de
novas cargas e usinas, bem como da expansdo da rede de transmissao, ou
seja, passam a ser fungdo da configuragdo do sistema de transmissdo que
muda a cada ano. Para se protegerem dessa variagao anual imprevisivel, os
agentes, especialmente os geradores, precisardo se utilizar de um mecanismo
de protecdo, normalmente consubstanciado em um seguro ou prémio de risco
para cobrir as oscilagbes da TUST, o que encarecera o pre¢co da energia,
especialmente porque a TUST tem um peso muito relevante nos custos de

producao da energia elétrica.

Enfatiza-se que medida de tamanha relevancia, com impactos profundos
em investimentos realizados e ainda a realizar, deveria, no minimo, ser
precedida de um periodo de transicdo. No entanto, a ANEEL aprovou a

Resolugao n° 1.024 com vigéncia a partir da data da sua publica¢do, ou seja, a
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partir de 30.06.2022, ignorando os apelos da maioria dos agentes do Setor

Elétrico brasileiro.

Ja em relagéo a sistematica de calculo da TUST, a Resolugdo Normativa
n°® 1.041 tem por efeito, como ja referido, encarecer a TUST de
empreendimentos no Norte, Nordeste e em parte do Centro-oeste e, em
contrapartida, de baratear a de usinas no Sul e Sudeste do pais. Por evidente,
ao fazer isso, a ANEEL altera a sistematica de expansdo da geragcédo de
energia elétrica do pais, 0 que extrapola completamente suas prerrogativas,
uma vez que nao cabe a Agéncia, mesmo que por via indireta, definir a politica
de expansao do sistema elétrico brasileiro. Além disso, ao alterar a sistematica
de definicdo com os efeitos referidos, a ANEEL altera também a alocacéo
regional de investimentos em geragao no pais, transferindo investimentos das
regides Norte e Nordeste para o Sul e Sudeste, deslocando empregos e renda
das regides mais pobres para as mais ricas do Brasil, aumentando as
desigualdades regionais e, em consequéncia, atacando os principios da

Constituicao e das leis brasileiras.

A postura e inversao de papéis demonstrou uma grave afronta dessa
Agéncia Reguladora a esta Casa Legislativa, visto que a Camara dos
Deputados aprovou, em 31 de agosto de 2022, a Medida Provisoria n°
1.118/2022, na forma do Projeto de Lei de Conversdao n°® 25, de 2022, que
continha dispositivo que alterava a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para determinar que compete a Aneel definir as tarifas de uso dos sistemas de
transmissao e distribuigdo, sendo que as de transmissido devem ser baseadas

nas seguintes diretrizes:

b) poder utilizar metodologia de sinal locacional na definicdo das tarifas,
que devera considerar a politica nacional de expansdo da matriz elétrica, com

vistas a redugdo das desigualdades regionais, a maxima eficiéncia energética
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e ao maior beneficio ambiental, observadas as diretrizes tragadas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética e o requlamento do Poder Executivo;

c) ser definidas a época da outorga das concessées e autorizagbes de
geracdo, independentemente do ambiente de contratagdo de energia, e
permanecer vigentes até o final do prazo da concesséo ou autorizagdo, bem

como ser atualizadas pelo Indice de Atualizacdo da Transmisséo (IAT).”

Infelizmente, em virtude do processo eleitoral ndo foi possivel concluir o
processo de apreciacao dessa proposicao no prazo constitucional. Nao resta
duvida, contudo, que o Legislador deixou claro o seu intuito de estabelecer
novas diretrizes para o estabelecimento das Tarifas de Uso do Sistema de
Transmissdo — TUST. Mais especificamente, ficou firmado o entendimento de
que a metodologia de sinal locacional dessas tarifas deve considerar a politica
nacional de expansdao da matriz elétrica, com vistas a redugdo das
desigualdades regionais, a maxima eficiéncia energética e ao maior beneficio
ambiental. Adicionalmente, as referidas tarifas devem ser definidas a época da
outorga das concessOes e autorizagbes de geracao, independentemente do
ambiente de contratacdo de energia, e permanecer vigentes até o final do
prazo da concessdo ou autorizacdo, bem como ser atualizadas pelo indice de

Atualizagédo da Transmisséo.

E o que fez a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel poucos dias
apos a inequivoca deliberagao da Camara dos Deputados? Aprovou a toque de
caixa uma resolugdo (Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.041, de 20 de
setembro de 2022), que aprovou nova metodologia de calculo da TUST e das
Tarifas de Uso do Sistema de Distribuigdo para centrais de geragcao conectadas

em 88 quilovolts (kV) e 138 kV' que contraria frontalmente essas diretrizes.

Com efeito, a aludida norma como ja referido mais acima causa
aumento dos custos de transmissdo de energia das centrais geradoras
distantes dos grandes centros de consumo. Isso, por seu turno, vai dificultar a

expansao do parque gerador situado em regides menos desenvolvidas, o que

1 Submodulos 7.4 e 9.4 dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria — PRORET, aplicaveis as
concessionarias de servigo publico de transmissdo de energia elétrica).
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colide com a manifesta intengdo do Legislador aludida anteriormente. Dessa
forma a ANEEL definiu novas regras para o calculo da TUST em claro
desrespeito a decisdo soberana dessa Camara dos Deputados, representante

de mais de 210 milhdes de brasileiros.
Ante o exposto, bem como do amparo desta proposta no art. 49, incisos

V e Xl, da Constituicdo, estou convencido da necessidade de sustar os

referidos atos e conto com o indispensavel apoio dos nobres Pares a iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado DANILO FORTE
UNIAO-CE
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