CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 473-A, DE 2020

(Do Sr. Carlos Gomes)

Institui a Semana do Migrante; tendo parecer da Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela aprovacao (relator: DEP.
LUIZAO GOULART).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida, no calendario nacional, a Semana do Migrante,
a ser comemorada na data que compreenda os dias 19 de junho a 23 de junho de
cada ano.

Art. 2° Durante a Semana do Migrante, o Poder Publico promovera
em parceria com instituicbes académicas ou entidades da sociedade civil que atuam
na defesa dos direitos dos migrantes, atividades com 0s seguintes objetivos:

| — discutir o fendmeno migratério humanizado sob diversas
perspectivas, com énfase na participacdo dos migrantes na formacdo do Estado
brasileiro;

Il - promover e difundir os direitos, liberdades, obrigacdes e garantias
dos migrantes;

[l — incentivar entidades da sociedade civil a debater e a propor
politicas publicas, com a apresentacdo de alternativas de empregabilidade e
integracao cultural dos migrantes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM),
principal organizacdo intergovernamental destinada a cuidar da transferéncia
organizada de migrantes entre outras atividades relacionadas a questdo, em 1990, a
populacdo de migrantes internacionais no mundo era estimada em 153 milhdes de
pessoas. Decorridos dezenove anos, esse numero quase duplicou, alcancando a
cifra de 271,6 milhGes (em 2019)!. Entretanto o que mais impressiona nesses
nameros ndo é o montante total, mas os 68,5 milhdes de individuos que foram
forcados a migrar em razdo de perseguicdes, conflitos ou violéncia generalizada?. A
migracdo internacional € uma realidade que desafia os Estados soberanos e a

comunidade internacional e que pede solucdes urgentes e coordenadas.

E nesse contexto que se insere a inciativa do projeto de lei, visando
contribuir para a ampliacdo do debate entre o Poder Publico e as entidades da
sociedade civil relacionadas a migracéo, sobretudo nos impactos desse fenébmeno na
sociedade brasileira.

Importante também ressaltar que a proposicdo estd em perfeita
consonancia com os principios e diretrizes da politica migratéria brasileira, em

1 Fonte: https://migrationdataportal.org/?i=stock abs_origin&t=2019. Acesso em 13/02/2020.
2 Fonte: Relatério do ACNUR sobre Deslocamentos Forgados em 2017.
https://migrationdataportal.org/?i=stock abs origin&t=2019. Acesso em 13/02/2020.
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particular os definidos nos incisos Xll e Xlll do art. 3° da Lei de Migracdo, que,
respectivamente, preveem a “promocao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e
obrigac¢des do migrante” e o “dialogo social na formulagao, na execugao e na avaliagao
de politicas migratérias e promog¢ao da participagao cidada do migrante”.

Em face do exposto, contamos com o decisivo apoio dos ilustres
Pares no Congresso Nacional para a conversao deste projeto de lei em norma juridica.

Sala das Sessdes, em 3 de marco de 2020.

Deputado CARLOS GOMES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017
Institui a Lei de Migracéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

. Secéo |l _
Dos Principios e das Garantias

diretri Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
iretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
1l - repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagdo; o _
Il - ndo criminalizacdo da migragdo; _ )
_ IV - ndo discriminacéo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territorio nacional; _
V - promocéo de entrada regular e de regularizacdo documental;
VI - acolhida humanitaria; _ _ j _ ) )
. VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnologico do Brasil; o _ .
VIII - garantia do direito a reuniéo familiar; _ -
IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;
X - incluséo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;
o XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, ‘programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancario e seguridade social; o ) ) )
arant XIl - promogdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacbes do
migrante;
-g . XIII - didlogo social na_formulacdo, na execucgdo e na avaliagdo de politicas
migratorias e promocao da participacdo cidada do migrante; )
_ XIV - fortalecimento da integracéo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre circulacdo de
pessoas;
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_ XV - cooperagao internacional com Estados de origem, de transito e de destino de
movimentos mIPI’at_OI’IOS, a fim de garantir efetiva protegéo aos direitos humanos do migrante;
_ XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico;
arant XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianga e do adolescente
migrante;
’ XVIII - observancia ao disposto em tratado;
XIX - protecdo ao brasileiro no exterior; ) o
o ~ XX - migracédo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas; ) ) ) o
_ XXI - promocéo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no
Brasil, nos termos da lei; e ] _
XXII - repudio a préticas de expulsdo ou de deportagdo coletivas.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de igualdade
com 0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, bem como sdo assegurados: ) )
| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;
Il - direito a liberdade de circulacdo em territorio nacional;
) 111 - direito a reunido familiar do migrante com seu cénjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes; ) ) ]
direit IV - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violacBes de
ireitos;

'V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a
outro pais, observada a legislagéo aplicavel; )

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associagéo, inclusive sindical, para fins licitos; _ _

) VIII - acesso a servicos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia
so_(:lali,n_os termos da lei, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condigdo
migratoria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; o o

_ X -direito a educacéo publica, vedada a discriminagéo em razéo da nacionalidade
e da condicdo migratoria; ) _ ) ) )

_ Xl - garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicagéo das normas de protecéo ao trabalhador, sem discriminacéo em razéo da nacionalidade
e da condi¢do migratoria; _ )

_ ~ Xl - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de
hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento; _ o

XIII - direito de acesso a informacdo e garantia de confidencialidade quanto aos
dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

X1V - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo
enquanto pendente pedido de autorizagdo de residéncia, de prorrogagdo de estada ou de
transformacéo de visto em autorizagéo de residéncia; e )

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo
asseguradas para fins de regularizagdo migratoria. ) _ )

] ép 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia
ao disposto na Constituicdo Federal, independentemente da situagdo migratoria, observado o
disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja

parte.
8 2° (VETADO).
8 3°(VETADO
8 4° (VETADO
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 473, DE 2020

Institui a Semana do Migrante.

Autor: Deputado CARLOS GOMES
Relator: Deputado LUIZAO GOULART

| - RELATORIO

Pelo presente projeto de lei, é instituida a ‘Semana do
Migrante’, a ser comemorada no periodo que compreenda os dias 19 de junho
a 23 de junho de cada ano, ocasido em que o Poder Publico promovera, em
parceria com instituicdes académicas ou entidades da sociedade civil que

atuam na defesa dos direitos dos migrantes, diversas atividades.

Segundo justifica o autor do projeto, “A migragéo internacional
é uma realidade que desafia os Estados soberanos e a comunidade
internacional, e que pede solugbes urgentes e coordenadas. E nesse contexto
que se insere a inciativa do projeto de lei, visando contribuir para a ampliagdo
do debate entre o Poder Publico e as entidades da sociedade civil relacionadas

a migragéo, sobretudo nos impactos desse fenémeno na sociedade brasileira”.

O projeto foi distribuido unicamente a esta CCJC - Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que devera analisar sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e o mérito, no prazo do

regime ordinario de tramitagao.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210617544700
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Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa da proposicdo em epigrafe é valida, pois a matéria
€ da competéncia da Unido e, portanto, deve o Congresso Nacional dispor

sobre a mesma (CF: art. 48, caput).

Ultrapassada a questao da iniciativa/constitucionalidade formal,
vemos que o projeto também nao tem problemas quanto a constitucionalidade

material e a juridicidade.

Quanto a técnica legislativa e a redagao da proposi¢cao, sem

objegdes igualmente.

No mérito, outrossim, somos favoraveis ao projeto, que, nas
palavras do seu autor, ‘estd em perfeita consonédncia com 0s principios e
diretrizes da politica migratoria brasileira, em particular os definidos nos incisos
Xll e Xlll do art. 3° da Lei de Migragdo, que, respectivamente, preveem a
‘poromogédo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagcbes do
migrante” e o “dialogo social na formulagdo, na execu¢cdo e na avaliagdo de

politicas migratdrias e promogé&o da participagdo cidada do migrante”.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do PL n° 473/20, e por sua aprovag¢ao no mérito.

E o voto.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado LUIZAO GOULART
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210617544700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 473, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 473/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Luizao Goulart.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Arthur Oliveira Maia - Presidente, Darci de Matos, Jodo Campos
¢ General Peternelli - Vice-Presidentes, André Janones, Baleia Rossi, Bia Kicis, Camilo
Capiberibe, Clarissa Garotinho, Daniel Silveira, Domingos Neto, Eduardo Bismarck,
Enrico Misasi, Fabio Trad, Fausto Pinato, Felipe Francischini, Félix Mendonga Junior,
Fernanda Melchionna, Gervasio Maia, Joenia Wapichana, Jos¢é Guimaraes, L.éo Moraes,
Lucas Redecker, Luizao Goulart, Marcelo Aro, Marcos Pereira, Maria do Rosario,
Nicoletti, Osires Damaso, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rubens
Bueno, Samuel Moreira, Sandro Alex, Tabata Amaral, Adriana Ventura, Alé Silva,
Alexandre Leite, Bozzella, Capitio Alberto Neto, Charlles Evangelista, Chiquinho
Brazao, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Diego Garcia, Eduardo Cury, Erika
Kokay, Fabio Henrique, Felipe Carreras, Hugo Leal, Joice Hasselmann, Lidice da Mata,
Luis Miranda, Mauro Lopes, Paulo Magalhaes, Subtenente Gonzaga ¢ Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cEmara.leg.br/CD222361078900
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