COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 276, DE 2011
Apensados: PL n° 480/2011, PL n° 6.832/2013 e PL n° 645/2015

Altera o art. 6° da Lei n° 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, que "Institui o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia - ABIN, e da outras
providéncias", para criar a Controladoria das
Atividades de Inteligéncia.

Autor: Deputado DUARTE NOGUEIRA
Relator: Deputado ROBERTO DE LUCENA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 276, de 2011 (PL 276/2011), de autoria do
Deputado Duarte Nogueira, altera o art. 6° da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro
de 1999, que “Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia - ABIN, e da outras

providéncias”, para criar a Controladoria das Atividades de Inteligéncia.

Na justificagdo, o autor discorre acerca da necessidade de
fiscalizagdo da atividade de inteligéncia e da criagdo de uma controladoria
permanente, vinculada a Comissdao Mista de Controle da Atividade de
Inteligéncia - CCAI, capaz de realizar auditorias e competente para apurar
denuncias sobre violagdes a direitos fundamentais, praticadas por érgaos de

inteligéncia e contrainteligéncia.

Ao PL 276/2011, foram apensadas as proposi¢cdes a seguir

discriminadas:

- o PL 480/2011, de autoria do Deputado Rubens Bueno, que
altera o art. 6° da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que “Institui o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias”, para criar a

Controladoria das Atividades de Inteligéncia. A proposta desse projeto altera
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também a propria composicédo do 6rgao externo de controle da atividade de
inteligéncia;

- 0 PL 6.832/2013, de autoria da Deputada Perpétua Almeida,
que revoga o § 1° do art. 6° da Lei 9883, de 7 de dezembro de 1999, que
institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias. O objetivo da proposicéo é dar
maior liberdade ao Congresso Nacional para legislar sobre a composi¢ao do

orgao de controle externo da atividade de inteligéncia; e

- 0 PL 645/2015, de autoria do Deputado Raul Jungmann, que
altera o Art. 6° da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que “Institui o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias”, para criar a
Controladoria das Atividades de Inteligéncia, com propostas bem semelhantes

ao teor da proposicao principal.

O PL 276/2011 foi apresentado em 8 de fevereiro de 2011. Seu
despacho atual prevé a tramitacdo nas Comissbes de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM); de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD). A proposta esta sujeita a

tramitagao conclusiva pelas Comissdes, com regime de tramitagao ordinario.

Em 25 de margco de 2011, a proposi¢ao foi recebida pela
CDHM. O prazo regimental para apresentagdo de emendas foi encerrado sem

que qualquer fosse apresentada.

Em 31 de maio de 2022, fui designado relator no ambito dessa

Comissao Permanente.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposigao foi distribuida a Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias em fungdo do que prevé o art. 32, VI, “a” e “b”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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As proposi¢cdes apresentadas tém por objetivo aperfeigoar os
controles sobre as atividades do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN.
Convém ressaltar que os atos da Administracdo Publica estdo sujeitos ao
controle e fiscalizacdo, devendo ser reorientados e corrigidos para se

adequarem ao ordenamento juridico patrio.

Particularmente, no que se refere a atividade de inteligéncia,
faz-se necessario um controle qualificado e representativo, que consiga
fiscalizar se as acdes propostas estdo de acordo com os fundamentos do
SISBIN, que sao a preservagao da soberania nacional, a defesa do Estado
Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda
cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da
Constituicao Federal, os tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislagao
ordinaria, conforme o caput do art. 2° da Lei 9883, de 7 de dezembro de 1999,
que institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de

Inteligéncia — ABIN

A CCAIl, composta por senadores e deputados, exerce o
controle externo e a fiscalizagdo da atividade de inteligéncia, conforme o art. 6°
da Lei 9883, de 7 de dezembro de 1999. A referida Comissao, de acordo com o
art. 26 da Resolugdo do Congresso Nacional n° 2, de 2013, podera recrutar
servidores das duas Casas legislativas para dar o suporte técnico necessario

aos parlamentares.

Ao analisarmos de forma pormenorizadas as proposigoes, a luz
das questdes atinentes ao campo tematico da CDHM, concluimos que o PL
276/2011 inova o ordenamento juridico no sentindo de propor uma forma de
fiscalizar e controlar as atividades de inteligéncia ao criar a Controladoria de

Atividades de Inteligéncia.

A Controladoria de Atividades de Inteligéncia, além de realizar
auditorias, teria a competéncia de apurar denuncias sobre violagdes a direitos
fundamentais praticados por 6rgaos de inteligéncia e contrainteligéncia. O texto
garante o sigilo das informagdes recebidas dos 6rgaos do governo e prevé que

denuncias e reclamagdes nao poderao ser anénimas.
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Ja os PLs 480/2011 e 645/2015 atribuem competéncias a uma
Controladoria que nao espelhara a composicdo das forgcas politicas do
parlamento, podendo em determinadas situagcbes, usurpar a funcdo dos
parlamentares, que sao os legitimos representantes da populagdo, agindo de
forma enviesada, conforme as intencbes de seus componentes, devendo,

assim, serem rejeitadas.

O PL 6.832/2013, de autoria da Deputada Perpétua Almeida,
que revoga o § 1° do art. 6° da Lei 9883, de 7 de dezembro de 1999, propde
maior liberdade ao Congresso Nacional para definir a composigdo da CCAI,
adequando-se ao caput do art. 58 da Constituicao Federal de 1988, que prevé
que o Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagdo. A composi¢géo devera, sempre
que possivel, estar proporcionalmente adequada a representatividade e aos

atores politicos que compdem as duas Casas do Parlamento.

Muito embora os PLs apensados possuirem seus meéritos,

esses ndo vao além do que ja esta previsto no principal

Em face do exposto, considerando que o projeto promove o
aperfeigoamento do controle externo da atividade de inteligéncia, votamos pela
APROVAGCAO do PL Lei n° 276, de 2011, e pela REJEIGAO dos PLs
480/2011, 645/2015 e 6.832/2013, apensados

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator

2022-5487
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