COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.944, DE 2019

Dispde sobre emolumentos dos
servicos notariais e de registros publicos, no
ambito do Distrito Federal e dos Territorios, e
da outras providéncias.

Autor: TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

Relator: Deputado ARTHUR OLIVEIRA
MAIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe versa sobre matéria ja aprovada
por esta Casa Legislativa no ano de 2017 (originalmente autuada sob o nimero
6.124, de 2013). Enviada a revisdo do Senado Federal (como PLC n° 99, de
2017), a proposicéao foi aprovada, com alteracées, no ano de 2019. Em virtude
das emendas apresentadas pela Casa Revisora, a proposicao retorna para que

a Camara dos Deputados sobre elas delibere.

O projeto de lei, de iniciativa do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios (TJDFT), tem por objetivo instituir nova lei sobre
emolumentos dos servicos notariais e registrais do Distrito Federal e dos
Territorios. A matéria € atualmente disciplinada pelo Decreto-Lei n°® 115, de
1967. Na justificativa, o Presidente do Tribunal enfatiza a necessidade de
atualizacdo do regimento de emolumentos, que considera demasiadamente
defasado, propbe a instituicdo de taxa adicional para compensar 0s atos
gratuitos praticados no ambito do registro civil de pessoas naturais e de um

fundo de reaparelhamento e desenvolvimento do Tribunal.
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Em 2016, esta Comisséo julgou que o Projeto preenchia os
requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, o aprovou, na forma de
Substitutivo apresentado pela Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT).!

Colhe-se do voto do entdo Relator, o ilustre Deputado Ronaldo Fonseca:

Quanto ao mérito, ressalta-se que é de grande relevancia a
adocdo de medida legislativa que, oferecendo solucdo para
lacuna de direito verificada no ambito deste ente federativo,
possibilite aos usuarios dos servi¢os notariais a adequacao dos
atos nao previstos pelo Decreto que rege sua normatizacao até
entdo, bem como crie mecanismo legal de compensacéo
financeira a registradores civis das pessoas naturais do Distrito
Federal, em razdo de atos gratuitos praticados, em
consonancia com o disposto no art. 8° da Lei n® 10.169, de 29
de dezembro de 2000. Acrescente-se que a Taxa criada para o
PROJUS favorecera investimentos em infraestrutura e acfes
gue possibilitardo uma melhor fiscalizacdo das serventias
extrajudiciais, fazendo com o que o Poder de Policia se faca
presente de forma diuturna, e, por via obliqua, colaborando,
dessa forma, para o aprimoramento da atividade jurisdicional.?

No Senado Federal, a proposicao recebeu nove emendas, que

propdem as seguintes alteracdes ao texto aprovado pela Camara:

e Emenda n° 1: suprime o Capitulo IV do Projeto, retirando
do texto as disposi¢cbes que criavam a taxa (de 10% sobre o
valor dos emolumentos) destinada ao programa de

modernizacao e aperfeicoamento da justica do DF (Projus);

e Emenda n° 2: altera o artigo 24 do Projeto, que cuida da
taxa (de 7% sobre os emolumentos) destinada a

compensacdo dos atos gratuitos praticados pelos

! Na CFT, foram alterados os dispositivos que tratavam da instituicdo de fundos, seja para o

reaparelhamento e desenvolvimento do Tribunal, seja para a compensacdo dos atos gratuitos
praticados pelos registros civis de pessoas naturais. O Substitutivo preferiu a instituicdo de taxa de
policia, no primeiro caso, e destinacdo de percentual dos emolumentos, no segundo; destinando-se o
primeiro a conta Unica do Tesouro Nacional, em favor do TIDFT, e o segundo a conta administrada pela
Associagdo dos Notarios e Registradores do Distrito Federal (Anoreg/DF). Confira-se, a propdsito, o
inteiro teor do parecer no seguinte endereco eletrénico:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1551771&filename=Tramitaca
0-PL+2944/2019+%28N%C2%BA+Anterior:+PL+6124/2016%29.

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1574251&filename=Tramitaca
0-PL+2944/2019+%28N%C2%BA+Anterior:+PL+6124/2016%29
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registradores civis das pessoas naturais. Acrescenta-se ao
artigo paragrafo unico que exclui da incidéncia da taxa os
seguintes atos: (i) a lavratura de escrituras sem conteudo
econdmico e outras escrituras com valor minimo; (i) a
lavratura de procuracdo exclusivamente para fins
relacionados a concurso publico, a ensinos fundamentais
publicos, a saude publica, ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou a sinistro coberto pelo seguro obrigatorio de
veiculos; (iii) a lavratura de procuracdo sem conteudo
econdmico; (iv) o reconhecimento de firma por semelhanca,;
(v) a autenticacao de copia de documento; (vi) a habilitagdo

e lavratura do assento de casamento;

e Emenda n° 3: suprime o art. 26 do Projeto, que trata do

Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS);

e Emenda n° 4: altera o item 1 da Tabela | do Projeto, que
cuida do valor das escrituras publicas, acrescentando uma
nova faixa de valor nas escrituras com valor econémico, que
abrange os atos de até R$ 1.750,00,% em relacéo aos quais
os emolumentos devidos ao Tabelido séo fixados em R$
119,00, além de reduzir para esse mesmo valor o0s
emolumentos devidos as escrituras sem conteudo

econdmico e a retificagéo de escrituras;*

e Emenda n° 5: modifica o item 2 da Tabela | do Projeto, que
trata do valor das procuracdes, substabelecimentos e
distratos de mandatos, a fim de incluir valor especifico para
as procuracdes (e outros atos de que cuida o item) sem
conteudo econbmico, fixando os emolumentos em R$
36,00;

®No Projeto original, a primeira faixa de valor das escrituras publicas referia-se a atos de até R$ 5.800,00.

* No Projeto originalmente apresentado, o valor minimo da escritura na primeira faixa de valor, para os
atos sem contetido econémico e para a retificacdo era de R$ 250,00 (sem o cémputo das taxas e do
ISS).

® O valor dos atos com contetido econdmico é o mesmo previsto na Tabela encaminhada na versao
original do projeto para a generalidade dos atos (R$ 70,00).
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e Emenda n° 6: altera o item 3 da Tabela | do Projeto, que

trata da autenticacdo de cépia de documento, reduzindo o

PRL n.2

valor inicialmente previsto de R$ 5,00 para R$ 4,05;

> PL 2944/2019 (N2 Anterior: PL 6124/2

e Emenda n° 7: altera o item 4 da Tabela | do Projeto, que
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w

semelhanca inicialmente previsto: de R$ 5,50 para R$ 4,05;

e Emenda n° 8: altera o item 4 da Tabela | do Projeto, que
trata do reconhecimento de firma, para suprimir o valor
diferenciado (de R$ 27,00) para o reconhecimento feito em
documento de transferéncia de veiculo automotor, alienagéo
de imovel, instituicdo ou cessao de direitos reais envolvendo

imovel, eliminando a letra “c” do mencionado item;

e Emenda n° 9: modifica o item 1 da Tabela VI do Projeto,
gue cuida do registro de habilitacdo para o casamento,
reduzindo o valor dos emolumentos de R$ 210,00 para R$
170,00.

A proposicéao foi distribuida para a analise de admissibilidade e
de mérito da Comissao de Financas e Tributacdo (CFT) e desta Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na CFT, as emendas receberam
parecer pela ndo implicacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela

aprovacao.

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a

apreciacao do Plenério.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.944, de 2019, retorna a esta Comissao

exclusivamente para o exame das nove emendas que o Senado Federal, na

condicdo de casa revisora, apresentou. A matéria é de inegavel importancia
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para o Distrito Federal, pois, como bem salientou o Presidente do Tribunal de
Justica na justificativa da proposicéo, o regimento de custas e emolumentos
data de 1967 e reclama atualizacéo, seja em virtude da adaptacdo aos novos
procedimentos instituidos ao logo dos mais de cinquenta anos da edi¢cdo do
Decreto-Lei n° 115, seja pela conveniéncia de estabelecer justo equilibrio entre
a remuneracao de registradores e tabelides e a capacidade contributiva dos

gue se utilizam de seus servicos.

Em apertada sintese, as emendas podem ser agrupadas de
acordo com a sua finalidade. Em primeiro lugar, as que pretendem suprimir a
incidéncia de taxas sobre os emolumentos: retirando do texto aquela destinada
ao programa de modernizacdo da justica do Distrito Federal (Emenda n° 1) e
criando excecfes a incidéncia da taxa destinada a compensacdo de atos
gratuitos praticados pelos registradores civis de pessoas naturais (Emenda n°
2, além das modificacdes nas tabelas promovidas pelas Emendas de n° 4, 5, 6,
7 e 9). Em segundo lugar, as que preveem a reducdo de emolumentos, seja
pela reducao do valor previsto no projeto original (Emendas n°® 4, 6, 7 e 9), seja
pela excluséo de faixa especial emolumentos (em valor mais elevado) para o
reconhecimento de firma de documentos especificos (Emenda n° 8), ou ainda
pela instituicdo de faixa adicional para a cobranca de emolumentos mais
baratos em relacdo a atos de valor modico ou sem conteiddo econdémico
(Emendas n° 4 e 5). Em terceiro lugar, a emenda que suprime a referéncia ao
ISS (Emenda n° 3).

Nota-se que as emendas ofertadas preenchem os requisitos de
constitucionalidade, pois versam sobre matéria de atribuicdo do Congresso
Nacional (CF, art. 48, caput e incisos IX e Xlll), ndo violando clausulas pétreas

ou disposi¢Oes substantivas da Constituicdo Federal.

A matéria em analise observa a adequacédo entre meios
utilizados e fins pretendidos, inova no ordenamento juridico, € dotada de
generalidade e coercitividade, ndo conflita com as demais normas em vigor,
amoldando-se, ainda, aos principios gerais de direito. Impde-se, portanto, o

reconhecimento de sua juridicidade.
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Ndo ha reparos de técnica legislativa nas disposicoes
examinadas, cuja redacdo observa rigorosamente 0s preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

Quanto ao mérito, entendemos conveniente a Emenda n° 1,
que suprime taxa destinada a modernizacdo e aperfeicoamento da justica do
Distrito Federal. Destacamos, por oportuna, a judiciosa manifestacdo do
Relator da matéria na comissdo antecedente: “[..] a taxa nao foi
adequadamente desenhada. Tratando-se de poder de policia, seus recursos
deveriam ser integralmente destinados a fiscalizacdo das serventias e nao, de

modo genérico, para a modernizacdo da justica [...]".

No que concerne a Emenda n° 2, creio que a norma geral
contida no artigo 8 da Lei n° 10.169, de 2000, que determina o
estabelecimento de “forma de compensacdo aos registradores civis das
pessoas naturais pelos atos gratuitos, por eles praticados”, ja vem sendo

regulada com proporcionalidade pelo Tribunal de Justica local.

Por sua vez, a criacdo de uma nova faixa de valor nas
escrituras publicas com valor econdmico, em relacdo aos quais O0s
emolumentos devidos ao Tabelido séo reduzidos para R$ 119,00 (Emenda n°
4), bem como a reducdo do valor dos emolumentos para a autenticacdo de
copia de documentos (Emenda n° 6) e o reconhecimento de firma por
semelhanca (Emenda n° 7) ndo nos parecem adequadas. Independentemente
do valor do negdcio juridico envolvido, hd um custo minimo na elaboracédo e
pratica de atos notariais bem como o risco da imposicao de responsabilidade

civil ao tabelido.

Por razbes semelhantes, ndo merece acolhida a Emenda n° 8,
tendo em vista que sdo nos documentos de transferéncia de veiculo automotor,
alienacéo de imoével e instituicdo de direitos reais que se encontram a maior
guantidade de tentativas de fraudes, o que demanda maior cuidado pelo

tabelido na prética destes atos especificos.

Por outro lado, a criacdo de faixa especifica de emolumentos
para procuracbes sem conteudo econdémico (Emenda n° 5) € medida que

aperfeicoa o texto original, elevando o cuidado social e evitando que o custo
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deste ato seja obstaculo para que a populacdo mais simples possa se valer de
mandatarios para a pratica de atos juridicos importantes para o exercicio da

vida civil.

Igualmente meritéria é a reducdo dos emolumentos previstos
para a habilitacdo para o casamento: cuida-se de ato de enorme relevancia
existencial para as pessoas, sendo conveniente a fixagdo dos emolumentos em
valores maddicos, considerando que €& estabelecido valor dnico,
independentemente de qualquer critério de renda. A formalizacdo da
constituicdo do casamento apresenta importante repercussao social, por fixar
termo inicial da sociedade conjugal, firmar a presuncdo de paternidade e
facilitar um sem numero de questdes burocraticas para a entidade familiar.

Portanto, é conveniente e oportuna a Emenda n° 9.

Por fim, é adequada a proposta veiculada pela Emenda n°® 3,
no sentido de se suprimir 0 artigo 26 do Projeto, atinente ao ISS. Cabe a Unido
estabelecer normas gerais em matéria do Imposto sobre Servicos, que € de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal. Como a Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003, jA prevé a possibilidade de cobranca do
Imposto sobre Servicos na hipotese de prestacdo de servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais, entendemos acertada a decisdo do Senado
Federal de excluir das tabelas da proposicéo este Imposto, cabendo ao Distrito

Federal simplesmente regular sua cobranca por meio de lei ordinaria local.

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa de todas as emendas apresentadas pelo Senado
Federal e, no mérito, votamos pela rejeicdo das Emendas n°® 02, 04, 06, 07 e

08 e aprovacao das emendas n°° 01. 03, 05 e 09. .

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator

2022-8213
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