PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Regulamenta o uso da técnica de
fertilizacao in vitro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o uso da técnica de fertilizagao in

vitro.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, define-se:

| — embrido humano produzido in vitro: resultado da unido in
vitro de gametas humanos, qualquer que seja o0 estagio de seu

desenvolvimento;

Il — doador: individuo que doa gametas para processo de

fertilizagao in vitro;

[l — receptora: a mulher em cujo utero serdo implantados os

embrides produzidos in vitro;

IV — beneficiario: a mulher receptora ou o casal que recebe

embrides humanos produzidos in vitro;

V — consentimento livre e esclarecido: ao ato pelo qual os
beneficiarios sdo esclarecidos sobre a fertilizacdo in vitro e manifestam, em

documento proprio, consentimento para a sua realizagao.

Art. 3° A técnica de fertilizagdo in vitro podera ser utilizada
apenas nos casos de infertilidade e para a prevencao de doengas genéticas
ligadas ao sexo, desde que haja indicagdo meédica e que os doadores e 0s
beneficiarios sejam pessoas civiimente capazes e manifestem sua
concordancia em termo de consentimento livre e esclarecido, na forma do

regulamento.
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Art. 4° Fica permitida a doagdo de gametas, vedada a
remuneragao ou a cobranga pelo material biolégico, quando n&o implicar risco

para a saude do doador.

§ 1° Os gametas doados somente poder&o ser utilizados por

uma unica receptora.

§ 2° Os gametas armazenados serdao entregues somente ao

doador, ndo podendo ser destruidos sem sua autorizagao.
§ 3° E obrigatério o descarte de gametas:
| — quando solicitado pelo doador;

Il — quando definido no documento de consentimento livre e

esclarecido;

[l — nos casos de falecimento do doador, salvo se houver
manifestagdo contraria expressa em documento de consentimento livre e

esclarecido ou em testamento.

§ 4° A escolha dos doadores sera de responsabilidade do
servico de saude responsavel pela fertilizagdo in vifro e devera assegurar a

compatibilidade imunoldgica entre os doadores e a receptora.

§ 5° Os dirigentes, funcionarios e membros de equipes de
servicos de saude que realizam fertilizacdo in vitro, bem como seus parentes

até o quarto grau, ndo podem ser doadores de gametas.

§ 6° Regulamento dispora sobre aspectos técnicos e

administrativos relativos a doagao de gametas.

Art. 5° Em cada ciclo reprodutivo poderao ser produzidos in

vitro no maximo dois embrides humanos.

§ 1° Todos os embrides humanos produzidos in vitro deverao
ser implantados a fresco no utero da receptora, sendo vedado o

armazenamento, o descarte ou qualquer outra destinagao diversa dessa.

§ 2° Os embriées humanos produzidos in vitro ndo sdo dotados

de personalidade civil até sua implantagao no utero da receptora.
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§ 3° Os beneficiarios sédo juridicamente responsaveis pela
tutela do embrido humano produzido in vitro e seu ulterior desenvolvimento no

organismo receptor.

§ 4° Sera permitida pré-selecdo sexual do embrido humano
produzido in vitro apenas para a prevengado de doengas ligadas ao sexo, na

forma do regulamento.

§ 5° Regulamento dispora sobre aspectos técnicos e

administrativos relativos a producao de embrides humanos produzidos in vitro.
Art. 6° Fica proibida a gestacao de substitui¢ao.

Art. 7° Sera atribuida aos beneficiarios a condicdo de
paternidade plena da crianga nascida mediante o emprego de técnica de
fertilizag&o in vitro, nos termos previstos no art. 1.597 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

§ 1° A morte dos beneficiarios nao restabelece o poder parental

dos pais bioldgicos.

§ 2° A pessoa nascida pelo processo de fertilizagdo in vitro e o
doador terdo acesso aos registros do servico de saude, a qualquer tempo, para
obter informagdes para transplante de 6rgaos ou tecidos, garantido o segredo

profissional e, sempre que possivel, 0 anonimato.

§ 3° O acesso mencionado no § 2° estender-se-a até os
arentes de rau do doador e da pessoa nascida pelo processo de
tes de 2° do doad d d I d

fertilizacao in vitro.

Art. 8°. O doador e seus parentes bioldgicos nao terdo qualquer
espécie de direito ou vinculo, quanto a paternidade ou maternidade, em relacéo
a pessoa nascida a partir do emprego da técnica de fertilizagdo in vitro, salvo

os impedimentos matrimoniais elencados na legislagao civil.

Art. 9°. Os servicos de saude que realizam a fertilizacao in vitro
sujeitam-se, sem prejuizo das competéncias de o6rgdo da administragao
definido em regulamento, a fiscalizagdo do Ministério Publico, com o objetivo

de resguardar a saude e a integridade fisica das pessoas envolvidas,
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aplicando-se, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de

1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
Art. 10. Constituem crimes:

| — praticar a fertilizagdo in vitro sem estar habilitado para a

atividade:
Pena — detencgao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

Il — praticar a fertilizagao in vitro sem obter o consentimento
livre e esclarecido dos beneficiarios e dos doadores na forma determinada
nesta Lei ou em desacordo com os termos constantes do documento de

consentimento por eles assinado:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa;

[Il — participar do procedimento de gestacdo de substituicdo, na

condicao de beneficiario, intermediario ou executor da técnica:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

IV - fornecer gametas depositados apenas para
armazenamento a qualquer pessoa que n&o o préprio doador, ou empregar

esses gametas sem sua prévia autorizagao:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

V — deixar de manter as informacdes exigidas na forma
especificada, ndo as fornecer nas situagdes previstas ou divulga-las a outrem

nos casos nao autorizados, consoante as determinagdes desta Lei:
Pena — detencgao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

VI — utilizar gametas de doadores sabidamente falecidos, salvo
na hipétese em que tenha sido autorizada, em documento de consentimento

livre e esclarecido, ou em testamento, a utilizagdo postuma de seus gametas:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

VII — implantar mais de 2 (dois) embrides humanos produzidos

in vitro na receptora:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;
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VIII — realizar a pré-selecdo sexual de gametas ou embrides

humanos produzidos in vitro, ressalvado o disposto nesta Lei:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

IX — produzir embrides humanos in vitro além da quantidade

permitida:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

X — armazenar ou ceder embrides humanos produzidos in vitro,

ressalvados os casos em que a implantagdo seja contraindicada:
Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

Xl — deixar o médico de implantar na mulher receptora os
embrides humanos produzidos in vitro, exceto no caso de contraindicagao
meédica:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

Xl — descartar embrido humano produzido in vitro antes da

implantac&o no utero da receptora:
Pena — reclusédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;
XIII - utilizar gameta:

a) doado por dirigente, funcionario ou membro de equipe do
servico de saude em que se realize a fertilizagado in vitro, ou seus parentes até
0 quarto grau,

b) de pessoa incapaz;

c) de que se tem ciéncia ser de um mesmo doador para mais

de um beneficiario;

d) sem que tenham sido os beneficiarios ou doadores
submetidos ao controle de doencgas infecto-contagiosas e a outros exames

complementares:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
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Paragrafo unico. Ao aplicar as medidas previstas neste artigo,
0 juiz considerara a natureza e a gravidade do delito e a periculosidade do

agente.
Art. 11. Constituem crimes:

| — intervir sobre gametas ou embrides produzidos in vitro com

finalidade diferente das permitidas nesta Lei:
Pena — detencgao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa;

I — utilizar o médico do proprio gameta para realizar a

fertilizagao in vitro, exceto na qualidade de beneficiario:
Pena — detencgao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa;

[Il — omitir dados ou fornecer informagao falsa ou incorreta ao

doador sobre qualquer aspecto relacionado a doagao de gametas:
Pena — detencgao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

IV — praticar o médico reducdo embrionaria, com
consentimento da receptora, apds a implantacédo de embrides produzidos in

vitro em seu utero, salvo nos casos em que houver risco de vida para a mulher:
Pena — reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos; 9

V — praticar o médico reducdo embrionaria, sem consentimento
da receptora, apos a implantacdo de embrides produzidos in vitro em seu utero,

salvo nos casos em que houver risco de vida para a mulher:
Pena — reclusdo de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

Paragrafo unico. As penas cominadas nos incisos IV e V deste
artigo sdo aumentadas de 1/3 (um tergco), se, em consequéncia do
procedimento redutor, a receptora sofre lesdo corporal de natureza grave; e

sdo duplicadas, se, pela mesma causa, lhe sobrevém a morte.

Art. 12. A pratica de qualquer uma das condutas arroladas nos
artigos 10 e 11 acarretara a perda da licenca do estabelecimento de fertilizagao

in vitro, sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis.

Art. 13. Os embrides humanos produzidos in vitro conservados

até a data de entrada em vigor desta Lei poderdo ser doados exclusivamente
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para fins reprodutivos, com o consentimento prévio dos primeiros beneficiarios,

respeitados os dispositivos do Capitulo IV.

Paragrafo unico. Presume-se autorizada a doacao se, no prazo
de 60 (sessenta) dias, os primeiros beneficiarios ndo se manifestarem em

contrario.

Art. 14. O Poder Publico promovera campanhas de incentivo a
utilizacao, por pessoas inférteis ou ndo, dos embrides humanos produzidos in
vitro preservados e armazenados até a data de publicacdo desta Lei,

preferencialmente ao seu descarte.

Art. 15. A Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Sdo vedados, na atividade com humanos, os
experimentos de clonagem radical através de qualquer técnica de

genetecnologia.”

Art. 16. O art. 13 da Lei n°® 8.974, de 1995, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso IV, renumerando-se os demais:

IV — realizar experimentos de clonagem humana

radical através de qualquer técnica de
GENELECNOIOGIA; .........ceeeeeeeeeeeeeee e
................. (NR)”

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Fertilizagao in vitro (FIV) tornou-se uma realidade no Brasil sem
que houvesse adequada regulamentagcao do tema. De fato, no nivel legal,
existem apenas algumas disposi¢des pontuais na Lei n° 11.105, de 24 de
margo de 2005, a denominada Lei de Biosseguranga, que tratam da destinagéo

dada aos embrides formados por meio da FIV. No nivel infralegal, todavia, o
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Ministério da Saude e o Conselho Federal de Medicina regulamentaram o tema

de forma mais extensa.

Ocorre que a FIV adentra campos sensiveis do biodireito, envolve
questdes bioéticas extremamente delicadas e controversas. Nao nos parece
adequado, portanto, que seu debate e sua regulagdo ocorram a revelia deste

Parlamento, férum mais apropriado para tratar assuntos dessa natureza.

Com efeito, causa estranheza que a unica lei a abordar o tema seja
a Lei de Biosseguranga, cujos escopo e objetivo muito pouco tém a ver com a
reproducdo humana. Na realidade, isso ocorreu por conta de uma manobra
politica que visou a abreviar e mesmo restringir o debate acerca de dois
temas controversos, quais sejam, o uso de transgénicos e a FIV em si'. Tal
restricdo, no entanto, prejudicou a analise do tema, que acabou sendo

previsto na lei, porém sem nenhuma restricio.

Este projeto de lei pretende, portanto, reacender o debate sobre a
FIV no Parlamento, para que se criem regras claras e justas. Ja tramitam
nesta Camara dos Deputados mais de vinte proposituras sobre o assunto,

mas ainda nao se logrou chegar a um texto definitivo.

Merece destaque o Projeto de Lei n® 1.184, de 2003, de autoria do
Senador Lucio Alcantara, que propde regras que consideramos adequadas
para o tema e que serviu de base para a construgdo deste projeto que ora
apresentamos. Proveniente da Casa Alta, estd ha anos esperando
manifestacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica desta Camara dos

Deputados.

Um dos principais objetivos €& reduzir o numero de embrides
humanos criados, para evitar que sejam posteriormente descartados ou
destinados a pesquisa em nosso pais. Com as regras atuais, constantes
apenas de regulamentagdo infralegal, podem ser produzidos até oito
embrides em cada ciclo, mas serdo implantados no utero no maximo trés

deles, a depender da idade da mae.

1 O processo que levou a que a Lei de Biosseguranga viesse a abordar a destinagdo de embrides
humanos excedentarios foi descrito por Leticia da Nébrega Cesarino (Cesarino LN. Nas fronteiras do
"humano": os debates britanico e brasileiro sobre a pesquisa com embrides. Mana vol.13 no.2 Rio de
Janeiro Oct. 2007.Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
93132007000200003&script=sci_arttext&ting=es#top3>. Acesso em: 10 out. 2022).
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Isso leva a numero expressivo de embrides excedentarios que,
apos trés anos, poderdo ser descartados ou destinados para pesquisa.
Segundo dados da Anvisa, em 2021 foram congelados 114.372 embrides.
Pior que isso, nesse mesmo ano, foram descartados 41.411 embrides no
Brasil>.Sa0 embrides humanos — seres humanos — que s&o simplesmente
descartados ou utilizados em pesquisas as mais variadas, algo inconcebivel

em um pais que se pretende democratico e que zela por seu povo.

Além disso, é necessario deixar claras as relagdes civis entre os
embrides e seus pais, sejam os doadores de gametas ou os beneficiarios da
FIV. Em face disso, esta proposicdo traz uma série de dispositivos acerca das
relagdes de maternidade/paternidade, em conformidade com a legislagao ja

vigente sobre o tema.

O art. 2.°do_Cddigo Civil dispée que “A personalidade civil da

pessoa comec¢a do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a

concepcgao, os direitos do nascituro”.
Sao trés as teorias adotadas sobre o assunto:

A primeira, chamada de natalista, defende que a titularizacdo de
direitos e a personalidade juridica sao conceitos "inexoravelmente
vinculados". Portanto, se o Cédigo Civil ndo reconhece personalidade juridica
a quem ainda n&o nasceu, o nascituro também nao pode ser titular de
direitos. Ele teria apenas "mera expectativa de direitos", segundo essa

corrente.

Para a teoria concepcionista, a personalidade juridica se inicia com
a concepgao, muito embora alguns direitos sé possam ser plenamente
exercitadveis com o nascimento, como os decorrentes de herancga, legado e

doacao.

Por ultimo, ha a teoria da personalidade condicional, para a qual a
personalidade tem inicio com a concepg¢ao, porém fica submetida a uma

condicdo suspensiva (0 nascimento com vida), assegurados, no entanto,

2 Anvisa. Sisembrio — produgéo de células germinativas e embrides humanos utilizados em técnocas de
RHA. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?

r=eyJrljoiZmViMmEzZDktMWNiOCOOMGQ3LWIzMTEtNGNjMWNKZTZiODI2liwidCI6ImI2ZN2FmMNmL
WMzZjMtINGQzNS04MGM3LWI3MDg1ZjVIZGQ4MSJ9. Acesso em: 10 out. 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221409350100

Apresentacdo: 13/10/2022 11:37 - Mesa

PL n.2596/2022

*CD221409350100 *


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731219/artigo-2-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmVjMmEzZDktMWNiOC00MGQ3LWIzMTEtNGNjMWNkZTZiODI2IiwidCI6ImI2N2FmMjNmLWMzZjMtNGQzNS04MGM3LWI3MDg1ZjVlZGQ4MSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmVjMmEzZDktMWNiOC00MGQ3LWIzMTEtNGNjMWNkZTZiODI2IiwidCI6ImI2N2FmMjNmLWMzZjMtNGQzNS04MGM3LWI3MDg1ZjVlZGQ4MSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmVjMmEzZDktMWNiOC00MGQ3LWIzMTEtNGNjMWNkZTZiODI2IiwidCI6ImI2N2FmMjNmLWMzZjMtNGQzNS04MGM3LWI3MDg1ZjVlZGQ4MSJ9

10

desde a concepgéao, os direitos da personalidade, inclusive para assegurar o

nascimento®.

A doutrina e a jurisprudéncia no Brasil, inclusive no Superior
Tribunal de Justica®, vém adotando a teoria concepcionista, pela qual o
nascituro possui personalidade juridica e deve ser reconhecido como pessoa

e sujeito de direito.

Também o art. 1.597 do Cédigo Civil, ja presume como concebidos
na constancia do casamento os filhos havidos por fecundacgao artificial
homologa, mesmo que falecido o marido; havidos, a qualquer tempo, quando
se tratar de embrides excedentarios, decorrentes de concepc¢ao artificial
homologa e os havidos por inseminacgao artificial heterdloga, desde que tenha

prévia autorizacdo do marido.

O projeto inova, entdo, assegurando a atribuicdo aos beneficiarios
da condigao de paternidade plena da crianga nascida mediante o emprego de
técnica de fertilizagao in vitro, nos termos previstos no art. 1.597 do Cdédigo
Civil, sendo que a morte dos beneficiarios ndo restabelece o poder parental

dos pais biolégicos.

A pessoa nascida pelo processo de fertilizacao in vitro e o doador
terdo acesso aos registros do servigo de saude, a qualquer tempo, para obter
informagbes para transplante de 6rgdos ou tecidos, garantido o segredo
profissional e, sempre que possivel, o anonimato, estendendo-se esse acesso
até os parentes de 2° grau do doador e da pessoa nascida pelo processo de

fertilizacao in vitro.

Além disso, o doador e seus parentes biolégicos ndo terdo
qualquer espécie de direito ou vinculo, quanto a paternidade ou maternidade,
em relagdo a pessoa nascida a partir do emprego das técnicas de fertilizagao
in vitro, salvo os impedimentos matrimoniais elencados na legislagao civil, e
0s servicos de saude que realizam a fertilizagdo in vitro sujeitam-se, sem
prejuizo das competéncias de orgao da administracdo definido em

regulamento, a fiscalizagdo do Ministério Publico, com o objetivo de

3 https://www.conjur.com.br/2019-jul-01/stj-vem-reconhecendo-nascituros-sujeitos-direito

4 https://www.conjur.com.br/2019-jul-01/stj-vem-reconhecendo-nascituros-sujeitos-direito#:~:text=A
%20jurisprud%C3%AAncia%20do%20STJ%20possibilita,nascimento%20com%20vida%2C%20ou
%20repercutam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221409350100

Apresentacdo: 13/10/2022 11:37 - Mesa

PL n.2596/2022

*CD221409350100 *



11

resguardar a saude e a integridade fisica das pessoas envolvidas, aplicando-
se, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Pelo seu texto, constituem crimes: praticar a fertilizagdo in vitro
sem estar habilitado para a atividade; praticar a fertilizacdo in vitro sem obter
o consentimento livre e esclarecido dos beneficiarios e dos doadores na
forma determinada nesta Lei ou em desacordo com os termos constantes do
documento de consentimento por eles assinado; participar do procedimento
de gestacdo de substituicdo, na condicdo de beneficiario, intermediario ou
executor da técnica; fornecer gametas depositados apenas para
armazenamento a qualquer pessoa que nao o proprio doador, ou empregar
esses gametas sem sua prévia autorizagdo; deixar de manter as informagdes
exigidas na forma especificada, ndo as fornecer nas situagdes previstas ou
divulga-las a outrem nos casos nao autorizados, consoante as determinagdes
desta Lei; utilizar gametas de doadores sabidamente falecidos, salvo na
hipétese em que tenha sido autorizada, em documento de consentimento livre
e esclarecido, ou em testamento, a utilizacdo pdéstuma de seus gametas;
implantar mais de 2 (dois) embrides humanos produzidos in vitro na
receptora; realizar a pré-selegcao sexual de gametas ou embrides humanos
produzidos in vitro, ressalvado o disposto nesta Lei; produzir embrides
humanos in vitro além da quantidade permitida; armazenar ou ceder embrides
humanos produzidos in vitro, ressalvados os casos em que a implantagao
seja contraindicada; deixar o médico de implantar na mulher receptora os
embrides humanos produzidos in vitro, exceto no caso de contraindicagao
meédica; descartar embrido humano produzido in vitro antes da implantacéo no
utero da receptora e utilizar gameta doado por dirigente, funcionario ou
membro de equipe do servico de saude em que se realize a fertilizagao in
vitro, ou seus parentes até o quarto grau; de pessoa incapaz; de que se tem
ciéncia ser de um mesmo doador para mais de um beneficiario; sem que
tenham sido os beneficiarios ou doadores submetidos ao controle de doencas

infectocontagiosas e a outros exames complementares:

O projeto determina, ainda, que também constituem crimes intervir

sobre gametas ou embrides produzidos in vitro com finalidade diferente das
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permitidas nesta Lei; utilizar o médico do proprio gameta para realizar a
fertilizagdo in vitro, exceto na qualidade de beneficiario; omitir dados ou
fornecer informagao falsa ou incorreta ao doador sobre qualquer aspecto
relacionado a doagdo de gametas; praticar o médico redugdo embrionaria,
com consentimento da receptora, apds a implantacdo de embrides produzidos
in vitro em seu utero, salvo nos casos em que houver risco de vida para a
mulher; praticar o médico reducdo embrionaria, sem consentimento da
receptora, apos a implantacdo de embrides produzidos in vitro em seu utero,

salvo nos casos em que houver risco de vida para a mulher.

E, ainda, dispde que a pratica de qualquer uma das condutas
arroladas como criminosa acarretara a perda da licenga do estabelecimento

de fertilizacdo in vitro, sem prejuizo das demais san¢des legais cabiveis.

Resta claro que esta propositura objetiva regulamentar a FIV de
forma ampla e responsavel, assegurando o procedimento naquelas situagcdes
em que se mostra necessario, porém trazendo regras claras para a protecao

das criangas geradas, em todas as fases de seu desenvolvimento.

Diante da relevancia do tema, esperamos apoio de todos para a

aprovacgao desta propositura.

Sala das Sessodes, em 13 de outubro de 2022.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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