PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. DR. LEONARDO)

Dispde sobre medidas de estimulo as
startups, microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte
e cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas de estimulo as startups,
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte

e cooperativas.

Art. 2° As instituicbes financeiras priorizarao contratagdes com
startups, microempreendedores individuais, microempresas, empresas de
pequeno porte e cooperativas nas operagoes de crédito realizadas ou

garantidas, total ou parcialmente, mediante a utilizagao de recursos publicos.
§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - startups, as organizagbes empresariais ou societarias de

que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021;

I - microempreendedores individuais, aqueles assim
conceituados nos termos do § 1° do art. 18-A da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006; e

[l - microempresas e empresas de pequeno porte, aquelas
assim conceituadas nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 2° Na concessdo de operagdes de crédito de que trata o
caput deste artigo, as instituigdes financeiras destinardo, no minimo, 30%

(trinta por cento) do valor das operagbes concedidas a partir da data de
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publicacdo desta Lei a startups, microempreendedores individuais,

microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas;

§ 3° Na hipotese de, ao final de cada bimestre do ano

calendario, ser observada insuficiéncia no cumprimento do indice de que trata

PLn.2591/2022

Apresentacdo: 13/10/2022 09:06 - Mesa

o § 2° deste artigo na destinagéo de operagdes de crédito concedidas a partir

da data de publicacdo desta Lei, a instituicao financeira ndo podera conceder
operagcdes de crédito a outros contratantes, até que o referido indice seja

alcangado.

Art. 3° Os arts. 2° e 3° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de

1989, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1°-A. Na aplicagdo de seus recursos, os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste priorizardo a realizacdo de operagdes de
créditos com startups, microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas.

XIV - no minimo 30% (trinta por cento) das operagdes de
crédito concedidas por cada Fundo Constitucional de
Financiamento serao concedidas a startups,
microempreendedores individuais, microempresas,
empresas de pequeno porte e cooperativas.” (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n° 5.662, de 21 de junho de 1971, passa
a vigorar com a seguinte redagado, numerando-se o atual paragrafo unico desse

dispositivo como § 1°:
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§ 2° As linhas de crédito para startups,
microempreendedores individuais, microempresas,
empresas de pequeno porte e cooperativas também sao
consideradas como programas de desenvolvimento
econdmico.

§ 3° Dos recursos repassados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT ao BNDES, excetuados os recursos
de que trata o art. 11 da Lei n® 9.365, de 16 de dezembro
de 1996, 30% (trinta por cento) seréo destinados a linhas
de crédito a startups, microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao busca, com o objetivo de favorecer a
expansao do desenvolvimento econdémico, conceder incentivos a startups,
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte

e cooperativas.

E importante destacar que as startups s&o empresas nascentes
com alto potencial de crescimento. Com efeito, nos termos do art. 4° da Lei
Complementar n° 182, de 2021, sdo enquadradas como startups as
organizagbes empresariais ou societarias, nhascentes ou em operagdo recente,
cuja atuag&o caracteriza-se pela inovagéo aplicada a modelo de negdcios ou a

produtos ou servigos ofertados.

Dessa forma, a expansao das atividades das startups propicia
a disseminagao de beneficios para a economia em geral, por meio da inovagao
e da geracao de postos de trabalho em atividades que podem gerar produtos e

servigos de alto valor agregado.

Da mesma maneira, o estimulo ao empreendedorismo, em
especial por meio do incentivo a atuagao dos microempreendedores individuais

e das microempresas e empresas de pequeno porte € capaz de promover
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reflexos importantes para a geracdo de empregos a criagcdo de novas

empresas.

Por fim, o cooperativismo resulta da agregacao de esforgos de
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade econémica para proveito comum. Com essas
caracteristicas, o sistema cooperativista apresenta reflexos extremamente
positivos para o desenvolvimento de atividades produtivas, contribuindo para a

expansao da economia e para o aprimoramento de nossa sociedade.

Por outro lado, na elaboracdo da presente proposi¢cao, foram
levadas em consideragdes as limitagdes para a apresentacdo de proposi¢des
que incentivem a atividade desses cruciais agentes econdmicos, sem, contudo,
incorrer em vicios de iniciativa ou inadequacdes de ordem orgamentario-
financeira. Desta forma, a proposi¢ao foi desenvolvida em conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal e, ao mesmo tempo, observando a restricdo
segundo a qual é vedada a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em

matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Em face dessas limitagdes, esta proposicao apresenta trés
propostas voltadas a estimular startups, microempreendedores individuais,

microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas, quais sejam:

(i) as instituicbes financeiras, nas operagcdes de crédito
realizadas ou garantidas mediante a utilizagdo de
recursos publicos, priorizardo contratagdes junto a essas
pessoas fisicas e juridicas ora beneficiadas, sendo que
no minimo 30% dessas operagcbes serdo a elas

destinadas;

(i) os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste priorizardo, na aplicacdo de
seus recursos, a realizagdo de operagdes de créditos
junto a essas pessoas fisicas e juridicas ora
beneficiadas, sendo que no minimo 30% (trinta por
cento) das operagbes concedidas por cada Fundo

Constitucional serao a elas destinadas;
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(i)  dos recursos repassados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) ao BNDES, destinados para o
financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, 30% ser&o direcionados a linhas de crédito

a essas pessoas fisicas e juridicas ora beneficiadas’.

Assim, nesse contexto, temos a convicgao de que as presentes
propostas ndao apenas sao viaveis, mas também tém o potencial de gerar
reflexos importantes para o aprimoramento da economia nacional e para a

geracéao de postos de trabalho.

Apresentadas, portanto, essas consideracdes, contamos com o

apoio dos nobres pares para a célere aprovacao da presente proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado DR. LEONARDO

2022-8446

1 Na proposigéo, deve-se excluir desse direcionamento (calculado em relagdo as transferéncias do FAT
ao BNDES) os recursos de que trata o art. 11 da Lei n® 9.365, de 1996. Trata-se de exclusdo necessaria
visto que os recursos do FAT alocados ao BNDES ndo sdo apenas oriundos da determinagéo
constitucional de repasse das arrecadagbes do PIS/Pasep aquela autarquia. Com efeito, as
disponibilidades do FAT aplicadas em depdsitos especiais também séo direcionadas ao BNDES, e
devem ser assim excetuadas do dispositivo ora apresentado nesta proposicédo. A esse respeito,
observar, por exemplo, as informagdes disponiveis em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site’lhome/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-
amparo-ao-trabalhador-fat/fat-bndes>. Acesso em set.2022.
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