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| - RELATORIO

A Medida Provisoéria n® 1.125, de 2022, “Autoriza a prorrogagao
de contratos por tempo determinado no ambito da Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE”.

A MP foi enviada a apreciagcdo do Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 298, de 14 de junho de 2022, oriunda do Poder
Executivo, tendo sido publicada no Diario Oficial da Unido — DOU no dia

15/6/2022, momento a partir do qual entrou em vigor, com forga de lei.

De acordo com o rito de tramitacdo em vigor, a MP deve ser
apreciada até o dia 25/10/2022, sobrestando a pauta a partir do dia 12/8/2022.

Estruturada em apenas um artigo, além da clausula de

vigéncia, a MP n° 1.125, de 2022, dispde que:

- O IBGE fica autorizado a prorrogar, por até dois anos,

trezentos e noventa e trés contratos por tempo determinado de Analista
Censitario para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, firmados com fundamento no inciso Ill do caput do art. 2° da Lei n°

8.745, de 9 de dezembro de 1993 (lei que dispde sobre a contratagdo por
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tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico);

- Essas prorrogagdes ocorrerdo independentemente da
limitagao prevista no inciso |l do paragrafo Unico do art. 4° da Lei n°® 8.745, de

1993 (isso significa que as prorrogacdes podem exceder ao prazo total de trés

anos, em se tratando dos contratos para realizacdo de recenseamentos e
outras pesquisas estatisticas feitas pelo IBGE, e de pesquisa e
desenvolvimento de produtos destinados a seguranga de sistemas de
informacdes, feitos pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a

Seguranga das Comunicacdes — CEPESC); e

- Essas prorrogagbes observarao o disposto no inciso V do
caput do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (vedagao de
contratagdo de pessoal nos trés meses anteriores as eleicdes e até a posse

dos eleitos).

Da Exposigéao de Motivos da MP n° 1.125, de 2022, consta que:
“..)

6. Dado o grande esfor¢o de organizagdo e mobilizagao exigido para
realizar a pesquisa censitaria em um pais de dimensées continentais
como o Brasil, as primeiras turmas de servidores ingressaram nos
quadros do IBGE ainda no ano de 2019, notadamente, pela
necessidade de treinamento e ambientagdo. Como, segundo a
redacédo vigente da Lei n° 8.745, de 1993 (combinagéo dos arts. 2°
inciso Ill, e 4° paragrafo tnico do citado diploma legal), o prazo de
vigéncia do contrato de trabalho do pessoal contratado pelo IBGE
por tempo determinado ndo podera exceder, ja incluidas todas as
prorrogagbes possiveis, o prazo maximo de 3 (trés) anos, isso
significa dizer que a partir de outubro de 2022, exatamente no curso
da fase de coleta de informagées do Censo Demografico, o IBGE
perdera contingente relevante de servidores temporarios em razédo

da impossibilidade legal de prorrogagéo do vinculo desses.

7. Assim, tal situagdo acabou por ocasionar um de risco de “apagéo”
da pesquisa censitaria, sendo ela especialmente dramatica em

relagdo aos servidores temporarios ocupantes do cargo de analista
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censitario, pois como esses colaboradores foram os primeiros a
ingressar no IBGE, ainda em 2019, o prazo de vigéncia de 240
(duzentos e quarenta) desses servidores expirara entre setembro e
novembro de 2022, periodo em que, como ja destacado, as
atividades principais da operagéo de censitaria estardo no apice do

desenvolvimento.

(..)

16. Nesse contexto, a alteragéo legislativa ora pleiteada, além de
tratar de matéria de grande relevéncia e alinhada aos principios de
economicidade e eficiéncia na administragao publica, é urgente, e,
portanto, ndo se amolda a seguir o procedimento legislativo, mesmo
em regime de urgéncia. Afinal, tal medida apenas alcancara seus
objetivos de evitar severos riscos operacionais a pesquisa censitaria

caso seja levada a cabo em tempo adequado”.

Na Comissao Mista, foi apresentada uma unica emenda, que
sugere a inser¢ao, no PLV, de dispositivo prevendo que “Finda a prorrogagao
de trata essa lei, o Poder Executivo Federal devera suprir a necessidade de
pessoal para os fins de trata o art. 1° por concurso publico, vedada a

contratagdo temporaria”.

Il -VOTO DO RELATOR

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica
e da exposicao de motivos que Ihe segue, o fundamento da urgéncia justifica-
se na medida em que a pesquisa censitaria esta programada para ocorrer a
partir de 1° de agosto de 2022, de modo que nao ha tempo suficiente para a
realizacdo de novo processo seletivo e treinamento adequado de eventuais
novos servidores temporarios, o que justificaria a prorrogagdo dos contratos

vigentes.

Quanto a relevancia, a exposi¢ao de motivos explicita que o
Censo Demografico € uma pesquisa estatistica que tem importancia
estratégica na formulagao de politicas publicas, com relevancia que transcende

em muito seu objetivo mais evidente e popular, que é a contagem populacional.
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Por meio da atualizagdo do Censo Demografico € possivel perceber a
distribuicdo geografica e a evolugao das caracteristicas dessa populagao,
aferindo dados que sdo determinantes para a formulagdo exitosa das mais
variadas politicas publicas, dentre as quais, estao incluidas desde campanhas
de vacinacgao, distribuicdo dos recursos dos programas de transferéncia de
renda e, ainda e a reparticdo de receitas entre os entes da Federagao,
notadamente, no que diz respeito ao Fundo de Participagédo dos Estados — FPE

e Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

Assim, em nossa avaliacdo, a Medida Provisoria n® 1.125, de
2022, atende aos requisitos de relevancia e urgéncia, previstos no art. 62,

caput, da Constituigao Federal.

1 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprego é passivel de regulamentagao por Medida Provisoria, pois
n&o incide em nenhuma das restricdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.

246 da Constituigao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
Medida Proviséria em analise nao afronta dispositivos de natureza material da

Carta Magna.

No que tange a unica emenda apresentada perante a
Comissao Mista, ela prevé que, apds a prorrogagéo contratual de que trata a
MP, o Poder Executivo Federal devera suprir a necessidade de pessoal para os
fins de trata o art. 1° por concurso publico, vedada a contratagdo temporaria. A
pretensao veiculada na emenda incide, a nosso ver, em inconstitucionalidade

material, por violagdo a separagao de Poderes.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MP n°
1.125, de 2022, e a unica Emenda a ela apresentada sao juridicas, pois nao
violam principios gerais do Direito, além de possuirem os atributos préprios a
uma norma juridica (novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e

coercibilidade).
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Em relagao a técnica legislativa, também ndo verificamos vicios
na MP e na Emenda a ela apresentada. Os respectivos textos estdo de acordo

com os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

2 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

A Resolugédo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, que
“Dispbe sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas
Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias”, estabelece em seu art. 8° que o Plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional deve decidir sobre a inadequagéo financeira ou
orcamentaria da matéria, antes do exame de mérito. Para tanto, o art. 5°, § 1°,
da referida norma, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacgao
orcamentaria e financeira:
‘O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o”.

Do exame da matéria, verifica-se que a Medida Provisoria
n® 1.125, de 2022, e a Emenda nao desrespeitam as normas orcamentarias e
financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgamentaria da Unido. Trata-se, em sintese, de mera prorrogagdo de

contratos, isto &, de prolongamento de um gasto que ja vem sendo feito.

Em relacdo a emenda apresentada perante a Comissao Mista,
ndo ha impacto orcamentario, pois ela tenta criar regra proibitiva de novas

contratagdes baseadas na Lei n°® 8.745, de 1993.

I.3 - DO MERITO
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Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
matéria.

A realizagdo do Censo Demografico € medida fundamental
para a compreensdo do proprio Pais, seja pelos seus dirigentes, seja pela

populagao em geral.

Tanto é assim que, na Acéo Civel Originaria (ACO) 3508", o
Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, deixou claro que o direito
a informacao é basilar para que o poder publico possa formular e implementar
politicas publicas, pois € por meio de dados e estudos que 0s governantes
podem analisar a realidade do pais. Ele lembrou, ainda, que a extensdo do
territério e as diversidades regionais impdem medidas especificas, que

somente o Censo pode indicar.

De fato, o Censo permite mapear as condi¢des
socioecondmicas de cada parte do Brasil. Os dados coletados auxiliam os
Poderes Executivo e Legislativo na implementagao de direitos fundamentais

previstos na Constituicado Federal e na legislagédo ordinaria.

Passaremos, agora, a analise do mérito da emenda
apresentada no ambito da Comissao Mista.

A emenda, apesar de bem-intencionada, tenta criar verdadeira
obrigacao futura ao Poder Executivo: a realizagdo de concurso publico. Além
disso, impde a vedacado de contratagdo com base na Lei n® 8.745, de 1993,
para o preenchimento de cargos no IBGE, apés o decurso da prorrogagao
contratual de que trata a MP.

A nosso sentir, a emenda viola a separagdo de Poderes, o que
nos leva a negar o seu acolhimento, pois a reputamos inconstitucional.

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 1.125, de 2022;

1 Vide: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/AC0O3508.pdf. Acesso em 23/6/2022.
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b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.125, de 2022; pela inconstitucionalidade
da unica Emenda apresentada perante a Comissdo Mista (violagao ao art. 2°

da Constituicao Federal);

c) pela nao implicagédo financeira ou orgamentaria da Medida
Proviséria n° 1.125, de 2022, e da unica emenda apresentada perante a

Comissao Mista; e

d) no mérito, pela aprovagao da Medida Provisoéria n° 1.125,
de 2022, e pela rejeicdao da Unica emenda apresentada perante a Comissao
Mista.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado Ronaldo Martins
Relator

2022-6638
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