CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.125, DE 2022

(Do Poder Executivo)

Mensagem n°® 298/2022
OF n° 310/2022

Autoriza a prorrogagao de contratos por tempo determinado no ambito
da Fundacado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
pendente de parecer da Comissao Mista.

DESPACHO: ,
AO PLENARIO, PARA LEITURA DO OFIiCIO DE ENCAMINHAMENTO.
PUBLIQUE-SE)

SUMARIO

| — Medida inicial

Il — Na Comissao Mista:
- Emenda apresentada (1)

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




MEDIDA PROVISORIA N° 1.125, DE 14 DE JUNHO DE 2022

Autoriza a prorrogacdo de contratos por tempo
determinado no ambito da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE autorizada a
prorrogar, por até dois anos, trezentos e noventa e trés contratos por tempo determinado de Analista
Censitario para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, firmados com
fundamento no inciso Ill do caput do art. 2° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico. As prorrogacoes de que trata o caput:

| - ocorrerdo independentemente da limitacao prevista no inciso Il do paragrafo Unico do
art. 4° da Lei n® 8.745, de 1993; e

Il - observardao o disposto no inciso V do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de junho de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

MP-PRORROG CONTRATO TEMP IBGE (EM 180 ME)



EM n2 00180/2022 ME

Brasilia, 10 de Junho de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. A proposta de Medida Provisdria objetiva autorizar a prorrogacao, por mais dois anos
contados a partir da data de vencimento, dos contratos por tempo determinado firmados com
fundamento no inciso III do art. 2° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e autorizados pela
Portaria n° 200, de 29 de abril de 2019, do Ministério da Economia, independente da limitagao
contida no inciso I do pardgrafo tnico do art. 4° da mesma Lei.

2. Caso a proposta seja aprovada havera autorizagdo para prorrogacdo, por até dois anos
contados da data de vencimento, de até 393 (trezentos € noventa e trés) contratos temporarios do

cargo de analista censitario, medida que ¢ imprescindivel para assegurar o sucesso do Censo
Demografico a ser realizado a partir de agosto de 2022.

3. O Censo Demografico ¢ uma pesquisa estatistica que tem importincia estratégica na
formulacao de politicas publicas, com relevancia que transcende em muito seu objetivo mais
evidente e popular, que ¢ a contagem populacional. Por meio da atualizagdo do Censo Demografico
¢ possivel perceber a distribuicdo geografica e a evolucdo das caracteristicas dessa populacdo,
aferindo dados que sdo determinantes para a formulagdo exitosa das mais variadas politicas
publicas, dentre as quais, estdo incluidas desde campanhas de vacinacao, distribuicao dos recursos
dos programas de transferéncia de renda e, ainda e a reparticdo de receitas entre os entes da
Federacao, notadamente, no que diz respeito ao Fundo de Participacdao dos Estados — FPE e Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM.

4. Todavia, a despeito de sua relevancia para os interesses nacionais, a ocorréncia de
circunstancias excepcionais nos anos de 2020 (eclosao da Pandemia da Covid-19) e 2021 (falta da
previsdo de recursos or¢amentarios), levaram o Censo Demografico, originariamente previsto para
ocorrer em meados de 2020 a ser adiado por duas oportunidades e postergado para ser iniciado em
agosto de 2022.

5. Esses seguidos adiamentos geraram impactos do planejamento inicialmente tracado para
a realizagdo da pesquisa censitaria, sobretudo, no que diz respeito a utilizagdo de servidores
temporarios para fazer frente ao grande incremento de trabalho experimentado pelo IBGE durante
tanto a fase preparativa como ao longo da execugao do Censo Demografico.

6. Dado o grande esfor¢o de organiza¢do e mobilizagdo exigido para realizar a pesquisa
censitaria em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, as primeiras turmas de servidores
ingressaram nos quadros do IBGE ainda no ano de 2019, notadamente, pela necessidade de
treinamento ¢ ambientagdo. Como, segundo a redagdo vigente da Lei n® 8.745, de 1993
(combinacdo dos arts. 2°, inciso III, e 4° pardgrafo unico do citado diploma legal), o prazo de
vigéncia do contrato de trabalho do pessoal contratado pelo IBGE por tempo determinado nao



poderd exceder, ja incluidas todas as prorrogagdes possiveis, 0 prazo maximo de 3 (trés) anos, isso
significa dizer que a partir de outubro de 2022, exatamente no curso da fase de coleta de
informagdes do Censo Demografico, o IBGE perderd contingente relevante de servidores
temporarios em razao da impossibilidade legal de prorrogagao do vinculo desses.

7. Assim, tal situagdo acabou por ocasionar um de risco de “apagdo” da pesquisa
censitaria, sendo ela especialmente dramatica em relacdo aos servidores temporarios ocupantes do
cargo de analista censitario, pois como esses colaboradores foram os primeiros a ingressar no IBGE,
ainda em 2019, o prazo de vigéncia de 240 (duzentos e quarenta) desses servidores expirard entre
setembro e novembro de 2022, periodo em que, como ja destacado, as atividades principais da
operacao de censitaria estardo no apice do desenvolvimento.

8. Ocorre que esse processo gradativo de perda de forga de trabalho avangara ao longo dos
anos de 2023 e 2024, periodo quem ainda estardo em curso atividades censitarias, na medida em
que essas se estendem para além da fase de coleta e processamentos dos dados coletados.

9. Explicitada a relevancia da extensdo do prazo mdximo do vinculo desses servidores
temporarios, € preciso caracterizar a urgéncia dessa proposta de alteracdo legislativa.

10. O requisito de urgéncia também est4 atendido na medida em que a pesquisa censitaria
esta programada para ocorrer a partir de 1° de agosto de 2022. Deve ser destacado nesse sentido
que, além do tempo insuficiente para a realizagdo de novo processo seletivo e treinamento adequado
de eventuais novos servidores temporarios, a for¢a de trabalho do IBGE esta toda concentrada nas
atividades preparativas para o Censo Demografico e na adequagdo de sua estrutura para, de forma
inédita, em paralelo a pesquisa censitaria, manter a pesquisa PNAD- Continua.

11. No ano de 2022, de forma excepcional, pela primeira vez na histéria do IBGE, a
Pesquisa Nacional de Amostra a Domicilio - PNAD Continua, - a mais importante e conhecida das
pesquisas continuas -, terd sua periodicidade de realizagdo mantida, mesmo com o Censo
Demografico em curso, o que serd um feito inédito.

12. Tradicionalmente, dado o grande esfor¢o de mobilizacdo exigido pela pesquisa
censitaria, no ano de realizacdo do Censo Demografico, a antiga PNAD, que tinha periodicidade
anual, ndo era realizada. Contudo, a partir de janeiro do ano de 2012 foi implantada a PNAD
Continua, com coleta mensal, produzindo informag¢des conjunturais sobre mercado de trabalho. Sera
a primeira vez que o IBGE realizard um Censo Demografico simultaneamente com outra pesquisa
domiciliar de &mbito nacional.

13. As informagdes produzidas com base na PNAD Continua sdo fundamentais para a
defini¢do da Politica Macroecondmica do Governo, ressaltando a importancia de manté-la de forma
continua, evitando descontinuidades nas séries dos indicadores conjunturais. Além disso, as
informacodes fornecidas pela pesquisa ajudam a entender como a economia estd se comportando no
curto, médio e longo prazo.

14. Com o objetivo de evitar os prejuizos estatisticos advindos de uma eventual interrupgao
da série historica, foi considerado necessario enfrentar o desafio operacional de em 2022 realizar o
Censo Demografico em paralelo a PNAD Continua.

15. Por conta desses motivos, além de todo o investimento ja dispendido com o treinamento
e manuten¢do do vinculo dos analistas censitarios desde de 2019, os quais, inclusive, encontram-se
no apice de sua produtividade, dadas as circunstancias desafiadoras enfrentadas no ano de 2022, nao
teria o IBGE recursos, sejam materiais e/ou humanos, suficientes para ainda absorver o esfor¢o
adicional que seria demandado caso fosse levada a cabo uma troca em grande escala de servidores
temporarios ocupantes do cargo de analista censitério.



16. Nesse contexto, a alteragdo legislativa ora pleiteada, além de tratar de matéria de grande
relevancia e alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia na administracao publica, ¢
urgente, e, portanto, ndo se amolda a seguir o procedimento legislativo, mesmo em regime de
urgéncia. Afinal, tal medida apenas alcancara seus objetivos de evitar severos riscos operacionais a
pesquisa censitaria caso seja levada a cabo em tempo adequado.

17. Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes que motivaram a presente proposta de Medida
Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N° 298

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 1.125, de 14 de junho de 2022, que “Autoriza a
prorrogacao de contratos por tempo determinado no dmbito da Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE".

Brasilia, 14 de junho de 2022.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 4° As contratacbes serdo feitas por tempo determinado, observados o0s
seguintes prazos maximos: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 10.667, de
14/5/2003) (Vide art. 173 da Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

| - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, Il e IX do caput do art. 2° desta Lei;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.784, de 22/9/2008)

I1 - 1 (um) ano, nos casos dos incisos Il e 1V, das alineas d e f do inciso VI e do
inciso X do caput do art. 2°; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 525, de
14/2/2011, convertida na Lei n°® 12.425, de 17/6/2011)

Il - 2 (dois) anos, nos casos das alineas b, e e m do inciso VI do art. 2°; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 12.314. de 19/8/2010)

IV - 3 (trés) anos, nos casos das alineas "h" e "I" do inciso VI e dos incisos VI,
VIl e X1 do caput do art. 2° desta Lei; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisdria n°
621, de 8/7/2013, convertida da Lei n°® 12.871, de 22/10/2013)

V - 4 (quatro) anos, nos casos do inciso V e das alineas a, g, i, j e n do inciso VI
do caput do art. 2° desta Lei. (Inciso com redacdo pela Medida Proviséria n® 885, de
17/6/2019, convertida na Lei n® 13.886, de 17/10/2019)

Paragrafo Unico. E admitida a prorrogacdo dos contratos: (Paragrafo (nico
acrescido pela Lei n® 10.667, de 14/5/2003)

I - no caso do inciso IV, das alineas b, d e f do inciso VI e do inciso X do caput do
art. 2° desde que o prazo total ndo exceda a 2 (dois) anos; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 632, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.998, de 18/6/2014)

Il - no caso do inciso Il e da alinea e do inciso VI do caput do art. 2°, desde que 0
prazo total ndo exceda a 3 (trés) anos; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.667, de 14/5/2003 e
com redacdo dada pela Medida proviséria n® 632, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.998, de 18/6/2014)

Il - nos casos do inciso V, das alineas a, h, I, m e n do inciso VI e do inciso VIII
do caput do art. 2° desta Lei, desde que o prazo total ndo exceda a 4 (quatro) anos; (Inciso
com redacdo pela Medida Provisoria n® 885, de 17/6/2019, convertida na Lei n°® 13.886, de
17/10/2019)

IV - no caso das alineas g, i e j do inciso VI do caput do art. 2° desta Lei, desde
que o prazo total ndo exceda a 5 (cinco) anos; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.667, de
14/5/2003 e com nova redagéo dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10667-14-maio-2003-496689-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10667-14-maio-2003-496689-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11784-22-setembro-2008-581033-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11784-22-setembro-2008-581033-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-525-14-fevereiro-2011-610032-publicacaooriginal-131676-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-525-14-fevereiro-2011-610032-publicacaooriginal-131676-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12425-17-junho-2011-610819-publicacaooriginal-132856-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12314-19-agosto-2010-608047-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12314-19-agosto-2010-608047-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-621-8-julho-2013-776449-publicacaooriginal-140368-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-621-8-julho-2013-776449-publicacaooriginal-140368-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12871-22-outubro-2013-777279-publicacaooriginal-141521-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-885-17-junho-2019-788370-publicacaooriginal-158226-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-885-17-junho-2019-788370-publicacaooriginal-158226-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13886-17-outubro-2019-789277-publicacaooriginal-159242-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10667-14-maio-2003-496689-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10667-14-maio-2003-496689-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-632-24-dezembro-2013-777760-publicacaooriginal-142506-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-632-24-dezembro-2013-777760-publicacaooriginal-142506-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12998-18-junho-2014-778939-publicacaooriginal-144420-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10667-14-maio-2003-496689-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-632-24-dezembro-2013-777760-publicacaooriginal-142506-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-632-24-dezembro-2013-777760-publicacaooriginal-142506-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12998-18-junho-2014-778939-publicacaooriginal-144420-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12998-18-junho-2014-778939-publicacaooriginal-144420-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-885-17-junho-2019-788370-publicacaooriginal-158226-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-885-17-junho-2019-788370-publicacaooriginal-158226-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13886-17-outubro-2019-789277-publicacaooriginal-159242-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13886-17-outubro-2019-789277-publicacaooriginal-159242-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10667-14-maio-2003-496689-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10667-14-maio-2003-496689-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11784-22-setembro-2008-581033-norma-pl.html

V - no caso dos incisos VII e Xl do caput do art. 20, desde que o prazo total néo
exceda 6 (seis) anos; e (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 621, de
8/7/2013, convertida da Lei n® 12.871, de 22/10/2013)

VI - nos casos dos incisos | e Il do caput do art. 2° desta Lei, pelo prazo
necessario a superacgdo da situacdo de calamidade publica ou das situagdes de emergéncias em
salde publica, desde que ndo exceda a 2 (dois) anos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.314, de 19/8/2010)

Art. 5° As contratagcbes somente poderdo ser feitas com observancia da dotacdo
orcamentaria especifica e mediante prévia autorizacdio do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministro de Estado sob cuja superviséo se encontrar
0 Orgdo ou entidade contratante, conforme estabelecido em regulamento. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®9.849, de 26/10/1999)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

Art. 5°-A Os orgdos e entidades contratantes encaminhardo & Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para controle do
disposto nesta Lei, sintese dos contratos efetivados. (Artigo acrescido dada pela Lei n°
10.667, de 14/5/2003)

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
maoveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
gue excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-621-8-julho-2013-776449-publicacaooriginal-140368-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-621-8-julho-2013-776449-publicacaooriginal-140368-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12871-22-outubro-2013-777279-publicacaooriginal-141521-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12314-19-agosto-2010-608047-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12314-19-agosto-2010-608047-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9849-26-outubro-1999-369367-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9849-26-outubro-1999-369367-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9849-26-outubro-1999-369367-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9849-26-outubro-1999-369367-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10667-14-maio-2003-496689-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10667-14-maio-2003-496689-norma-pl.html

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados: (Vide art. 4° da Lei n°® 14.356, de 31/5/2022)

a) a nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
fungdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
o0s recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e
campanhas dos Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem o pleito; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 14.356, de 31/5/2022) (Vide art. 4° da Lei n® 14.356, de 31/5/2022)

VIIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracgdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos
Orgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reelei¢cdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunifes pertinentes a
propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.
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8 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢ , aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a
cem mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10,
sem prejuizo do disposto no § 4° o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara
sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo seréo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposicdes daquele diploma legal, em especial as coligacdes do art. 12,
inciso Il1.

8 8° Aplicam-se as sancOGes do 8§ 4° aos agentes publicos responséveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4° deverdo ser excluidos os
partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execucao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o0 acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomagéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decisfes proferidas com base neste artigo sera de
3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 14. Para efeito de calculo da média prevista no inciso VII do caput deste artigo,
0s gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, a partir da data em
que foram empenhados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.356, de 31/5/2022)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)
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Oficio n°/F{ACN) .
Brasilia, em | & de Vlu Ve dezoes .

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Proviséria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢do
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de margo
de 2020, a Medida Provisoria n° 1.125, de 2022, que “Autoriza a prorrogagdo de contratos
por tempo determinado no dmbito da Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE”.

A Medida foi oferecida 1 (uma) emenda, a qual pode ser acessada no portal
do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que compdem a matéria,
no seguinte link: “https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/153648”.

Esclareco, ainda, que este oficio foi encaminhado também por meio digital
ao Servigo de Protocolo da Secretaria-Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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MEDIDA PROVISORIA N° 1125, DE 2022

Autoriza a prorrogagdo de contratos por
tempo determinado no ambito Fundacao
Instituto  Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE.

EMENDA N° -
(A Medida Proviséria n° 1.125, de 2022)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se, com redagdo abaixo sugerida, como artigo 2° da
Medida Provisoéria n° 1.125, de 2022 e renumere o art. 2°, como artigo 3°:

“Art. 2° Finda a prorrogacao de trata essa lei, o Poder Executivo Federal
devera suprir a necessidade de pessoal para os fins de trata o art. 1° por
concurso publico, vedada a contratacdo temporaria.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificagao

A Lei n® 5.878, de 11 de maio de 1973, especialmente nos arts. 1° a 3°,
delineia as finalidades, objetivos, competéncias, enfim todo o perfil e propdsito da
criacdo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que inclusive
tém carater de essencialidade segundo os preceitos dos arts. 21, XV, 101, § 2°, “b” e
107, inciso |l da Constituicao Federal de 1988, do que desencadeia a necessidade de

sua execugao continua.

Sob tal premissa, a se considerar as justificativas apresentadas para a
edicdo da Medida Provisdria n® 1.125, de 2022, nos termos da Exposi¢cao de Motivos
EMI n° 00180/2022 ME, depreende-se que as demandas pelos servicos de que trata a
Medida Proviséria a titulo de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

apresenta-se, em substancia, como demanda para atividades essenciais do IBGE de
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modo que, as prorrogagdes que extrapolam os critérios ordinarios estabelecidos na Lei
n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993 podem ser circunstancialmente recomendaveis, no

entanto, ndo devem ser fomentados.

Nao se pode olvidar que a inexecugado dos censos demograficos pelo
IBGE antecede o advento da pandemia Covid-10. Tratou-se, mais até que uma omisséo,
de uma recursa do Governo federal, a partir da gestdo de 2019, as competéncias que
Ihe sdo impostas nos termos do art. 21, XV da CF/1988 e dos deveres legislativos

indicados, em especial, no art. 3° da Lei n°® 5.878/1973.

A contingencia da pandemia da Covid-19 veio a agravar o estado de caos
pela defasagem na geracdao de dados fundamentais ao conhecimento do pais,
estruturagcdo, avaliagcdo, propositura e implementacdo de politicas publicas, pela

auséncia de atuagao do Governo federal em promover os censos demograficos.

E essas posturas - a um s6 tempo — de omissao e recusa, somente vém
a ser superadas pela incisiva atuagao de 6rgaos de controle externo a compelir o Poder
Executivo a fazer o que a Constituigdo e a Lei ja lhes impunha. Nesse sentido, destaca-
se as atuagbes do Tribunal de Contas da Unido no ambito do processo TC

015.710/2019-0 e do Supremo Tribunal Federal, na Agéo Civel Originaria — ACO 3508.

Colhe-se noticias de contratagao temporaria de pessoas pelo IBGE, no
ano de 2021, em contingente consideravel a execugdo das agdes para o Censo

Demografico™:

“‘Para o Censo 2021, foram previstas cerca de 230 mil pessoas
contratadas temporariamente para os trabalhos de coleta de dados,
supervisdo, apoio técnico-administrativo e apuragdo dos resultados.

Serao abrangidas suas 26 unidades estaduais e uma no Distrito Federal,

1 Fonte: https://www.grifon.com.br/noticias/tcu-verifica-que-e-tecnica-a-reducao-de-questionarios-para-o-censo-
2021-144924
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560 agéncias do IBGE, 6.100 postos de coleta municipais e 1.450

coordenacgdes regionais”.

E de se indagar, para que foram contratos trabalhadores temporarios em
2021, o que fizeram esses trabalhadores? Que tipo de governancga, sob o aspecto do
planejamento estratégico, avaliagdo de riscos e despesas realiza o Ministério da
Economia diante de tdo relevante demanda do servigo de levantamento de dados
estatisticos para o pais, a ponto de ensejar postergacdes extraordinarias em
contratagbes temporarias, ndo recomendaveis na esfera da gestao publica., uma vez

que o escopo consiste no proprio sentido de existéncia de uma instituicio estatistica?

A prorrogacgao autorizada pela Medida Proviséria em questao, constitui a
“prorrogacao da prorrogacao”, de modo que, como reconhece a Exposigao de Motivos,
j& extrapola os prazos maximos autorizados pela Lei n° 8.475/1993. E necessario que o

sistema juridico obstaculize a transmudagéo do excepcional em ordinario.

O principio da eficiéncia estatal tem por premissa uma estruturagcéo
material e humana que viabilize o planejamento e suficiéncia na atuacdo da
administragado publica. Portanto, ainda que se possa acatar — a bem de n&o agravar
riscos — a prorrogagao emergencial, ndo se pode perder de vista a essencial natureza
dos servigos em questao. Eles sado inerentes as atribuicdes do IBGE. Essencial, portanto
que a Unido os promova, segundo o art. 21, inciso XV da CF/88, de modo que devem
estar afetos a cargos ou empregos publicos e ser executados por servidores publicos

investidos mediante concurso publico.

Os itens 3 e 13 da Exposi¢cdo de Motivos n° 00180/2022 sao um
reconhecimento do Poder Executivo de que as atividades censitarias sdo inerentes ao
IBGE e continuas como demanda nacional. As sucessivas prorrogagdes - que
implicarao o exercicio de funcéo publica por vias temporarias por cerca de 5 anos —

reforcam o carater dessas atividades como servigo publico essencial.
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Cabe considerar que as restrigbes fiscais impostas pela Emenda
Constitucional n°® 106 em razdo do estado de calamidade publica decretado pelo
Congresso Nacional cessaram em 31 de dezembro de 2020. Inescusavel que houve e
ha tempo habil para que as respectivas Pastas Ministeriais, em articulacdo com o
Ministério da Economia, ordenem suas atividades para planejar e definir acbes e
cronograma para realizagdo de concurso publico para suprir a demanda de pessoal

indicada na Exposicao de Motivos.

Os servigos ali indicados ndo se mostram excepcionais, mas essenciais
a atuacao rotineira e com devida eficiéncia, de modo que, a presente emenda objetiva
impulsionar o planejamento e agdo dos gestores publicos do Ministério da Economia
para que, nas datas finais das prorrogacbes, o IBGE esteja dotado de pessoal

qualificado a assuncgao do servico, devidamente investidos em cargo/emprego publico.

Necessario, entdo, que, para além de assegurar a demanda premente,
suplantando, excepcionalmente, os prazos da Lei n° 8.745/1993, a contratagdo de
pessoal se faga por meio de concurso publico por imperativo do art. 37, inciso Il da

Constituicao Federal de 1988.

Se aLein®8.745, de 1993 estabeleceu limites maximos de prorrogacoes
de contratos por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico é porque se tem que, passados 0s prazos maximos nela
consignados (que, inclusive, ja contempla prorrogagdes), ja nao mais subiste demanda
temporaria e interesse publico excepcional — requisitos essenciais para esse modelo de
contratagcédo de pessoas por prazo determinado — impondo-se a realizag&o de concurso
publico, que é o meio adequado a selecédo e admissao de pessoas para a execucao de
atividades fins da administragcao publica, nos termos do art. 37, inciso |l da Constituicao

Federal.

A proposta objetiva, portanto, evitar que excepcionalidade se torne regra,

subvertendo o mecanismo constitucional para exercicio de fungdes publicas essenciais.
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Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao

da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 20 de junho de 2022.

Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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