COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N°
1.122, DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.122, DE 2022

Reabre o prazo de opgao de servidores
dos ex-Territérios Federais para serem
enquadrados nas carreiras de Financas e
Controle e de Planejamento e Orcamento e
o0 prazo de opgao dos servidores ocupantes
dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Magistério do Ensino Basico dos
ex-Territérios para serem enquadrados na
Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, de que tratam os art.
29 e art. 34 da Lei n° 13.681, de 18 de
junho de 2018.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ACACIO FAVACHO

I - RELATORIO

Estruturada em apenas trés artigos, além da clausula
de vigéncia, a MPV n© 1.122/2022 reabre, até 11 de agosto de 2022,
0 prazo para servidores dos antigos territérios federais de Amap3,
Rondonia e Roraima optarem pelo enquadramento nas carreiras de
financas e controle, planejamento e magistério dos ensinos basico,

técnico e tecnoldgico (arts. 10 e 29).
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O prazo anterior havia expirado em 2018, conforme a
lei que regula a questao (arts. 29 e 34 da Lei n° 13.681, de 18 de
junho de 2018).

O paragrafo Unico do art. 2° da MPV n° 1.122/2022
dispde que as carreiras do Magistério do Ensino Basico dos ex-
Territdrios aplica-se o disposto nos § 4° a § 10 do art. 34 da Lei n°
13.681, de 2018, fazendo referéncia aos requisitos de titulacao para
0 ingresso na carreira, ao regramento dos efeitos financeiros (aos
servidores que tiverem o pedido de enquadramento deferido), a
nomenclatura dos cargos apds o enquadramento e a extincdo dos

cargos, quando vagarem.

O art. 39 da MPV n© 1.122/2022, por sua vez, dispoe
gue o0s requerimentos rejeitados por intempestividade serao
reanalisados pela administracdo publica federal, independentemente

da apresentacao de novo requerimento pelos interessados.

Na Exposicao de Motivos n°® 169/2022 - ME, de 2 de
junho de 2022, assinada pelo Ministro de Estado da Economia, esta

consignado (sem grifos no original):

"(...)

4. A abertura de novo prazo para opg¢ao apenas
reafirma o direito respaldado na Lei n® 6817, de 2018,
para tratar de forma igual os professores transpostos
com base nas Emendas Constitucionais n© 60, de 11 de
novembro de 2009, n° 79, de 27 de maio de 2014, e
n° 98, de 6 de dezembro de 2017.

5. A proposta também estabelecera novo prazo, por
sessenta dias, para a formulacdo de pedido de
enguadramento dos servidores dos ex-Territdrios

Federais do Amapa, de Roraima e de Rondbnia

1 Aqui, e em outros trechos, a Exposi¢cao de Motivos contém um erro material,
pois trata-se da Lei n® 13.681, de 2018, ja mencionada neste Parecer.
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incorporados ao quadro em extincdo da Unido nos
cargos que compbéem as carreiras de Planejamento e
Orcamento e de Financas e Controle de que trata o art.
29 da Lei n° 681, de 2018, que nao realizaram a
solicitacdo no prazo estabelecido no art. 30 da referida

Lei.

6. A medida é relevante porque possibilitara a
chance de aproximadamente 363 servidores terem o

mérito dos seus pedidos analisados.

7. A urgéncia da medida se justifica pela
temporalidade da existéncia da Comissdo Especial dos
ex-Territérios Federais de Ronddbnia, do Amapa e de
Roraima - CEEXT, que, nos termos do Decreto n° 020,
de 17 de setembro de 2019, devera concluir seus
trabalhos até 1° de dezembro de 2022, e, em especial,
pelo esforco deste Governo federal em julgar todos os
processos de opc¢ao para inclusao e enquadramento em
quadro em extincdo da administracdo publica federal

até o primeiro semestre do ano de 2022.

(...)"

Por fim, a Exposicao de Motivos informa que o
enquadramento das carreiras do Magistério ndo ira gerar impacto
orgamentario no ano em curso, e que o enquadramento das carreiras
de Finangas e Controle e de Planejamento e Orgamento provocara um
impacto orcamentario de R$ 15.883.871,89, em 2022, e de R$
25.844.615,48, em 2023 e 2024, nas reservas de contingéncia fiscal
e financeira destinadas ao quadro em extingao dos servidores civis e

militares dos ex-Territorios Federais do Amapa, Rondbnia e Roraima.

A deliberacao da MPV n© 1.122, de 2022, deve se dar
até o dia 19/10/2022, ja com a prorrogacao.
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Passo agora a proferir o meu voto.

II - VOTO DO RELATOR

Como se depreende da mensagem do Presidente da
Republica e da exposicao de motivos que lhe segue, o fundamento da
relevancia justifica-se, tendo em vista que mais de 400 professores
dos ex-Territérios do Amapa, Rondonia e Roraima, a época da
promulgacao da Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, nao
conseguiram realizar a tempo os procedimentos necessarios ao

enquadramento.

Ainda de acordo com a exposicao de motivos, o tema é
urgente pois, nos Uultimos dois anos, diversos professores,
associacles, parlamentares e membros da sociedade tém procurado
0 Ministério da Economia, o Ministério da Educacdo e o Congresso
Nacional em busca de uma solucdo para o caso. Além disso, o tema
ja passou a ser objeto de decisdo judicial que determina o
recebimento dos requerimentos para enquadramento funcional na
carreira de Magistério do EBTT, bem como o prosseguimento da

tramitacao dos processos correlatos.

Assim, em nossa avaliacdo, a Medida Provisdria n°
1.122, de 2022, atende aos requisitos de relevancia e urgéncia,

previstos no art. 62, caput, da Constituicao Federal.

II.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal,
constatamos que a matéria em apreco é passivel de regulamentacao

por Medida Provisdria, pois nao incide em nenhuma das restricoes
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contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art. 246, todos da Constituicao

Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos
que a Medida Provisoria em andlise ndao afronta dispositivos de

natureza material da Carta Magna.

No que tange as 30 (trinta) emendas apresentadas
perante a Comissao Mista, ressalvamos as Emendas n°* 4 a 7, que
violam o art. 63, inciso I ¢/c art. 61, §19, inciso II da Constituicao
Federal, ao proporem aumento de despesa em projetos de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a
MPV n© 1.122, de 2022, e as 30 emendas a ela apresentadas sao
juridicas, pois ndo violam principios gerais do Direito, além de
possuirem os atributos préprios a uma norma juridica (novidade,

abstracao, generalidade, imperatividade e coercibilidade).

Em relagdo a técnica legislativa, também nao
verificamos vicios na MP e nas emendas a ela apresentadas. Os
respectivos textos estao de acordo com os preceitos da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

II.2 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

A Resolugago do Congresso Nacional n° 1, de 2002,
estabelece, em seu art. 59, § 19, que o exame de compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange
a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacao quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que

estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
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responsabilidade na gestao fiscal — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual da Unido (LOA).

Além disso, em vista do carater supralegal, deve-se verificar
o cumprimento do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), introduzido pela EC 95/2016, que estabelece
que “a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orcamentario e financeiro”.

A Medida Proviséria deve ser examinada ainda quanto a
possiveis conflitos com a Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, dentre outros aspectos, no tocante aos
seguintes pontos: existéncia de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro para "criacao, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa” (art. 16) e a
respectiva demonstracdao de neutralidade fiscal da iniciativa pelo

acompanhamento de medidas de compensacao.

No que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2022 (Lei n° 14,194/ 2021 - LDO 2022), a andlise sobre a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira de
proposicdoes se concentra, dentre outros pontos, sobre o
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro do aumento da
despesa ou da reducdao da receita e indicacdo de respectivas

compensacoes (arts. 124 e 125).

Em relacdo a compatibilidade da Medida Proviséria com a
Lei Orcamentaria da Unido, o exame cuida de verificar a
compatibilidade de eventuais despesas decorrentes da proposta com
as programacoes elencadas e com a suficiéncia de dotacdo para

execugao no exercicio.

A Medida Provisoria em exame reabre prazo de opcdo para

que servidores dos ex-Territorios Federais sejam enquadrados nas
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carreiras de Financas e Controle e de Planejamento e Orcamento bem
como na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, de que tratam os arts. 29 e 34 da Lei n° 13.681, de
2018.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 00169/2022-ME, de 2 de
junho de 2022, que acompanha a MPV, aponta que o enquadramento
dos servidores das carreiras de planejamento e orcamento e de
financas e controle podera acarretar aumento de remuneragao, com
consequente impacto de cerca de R$ 15,9 milhdes, em 2022, e de R$
25,8 milhdes, em 2023 e 2024.

Ja em relagdo ao enquadramento dos servidores da carreira
de magistério, a EM afirma ndao haver impacto orgamentario em
2022, uma vez que as remuneragdoes de ambas as carreiras sao
idénticas. No entanto, destaca a EM que os servidores que
ingressarem na Carreira de Magistério do EBTT poderdo pleitear a
concessdao do Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC, de
que trata a Lei n° 12.772, de 2012, o que gerard impacto
orcamentario de aproximadamente R$ 9,0 milhdes, em 2023 e 2024,
nas reservas de contingéncia fiscal e financeira destinadas ao quadro
em extincgdo dos servidores civis e militares dos ex-Territérios
Federais do Amapa, Rondbnia e Roraima.

A EM conclui que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2022
autoriza, na programacao dos “Recursos sob Supervisao do Ministério
da Economia”, recursos no montante de R$ 200 milhdes, destinados a
inclusao em Quadro de Extincao dos Servidores Civis e Militares dos
Ex-Territérios do  Amapa, Roraima e Rondonia, cujo
comprometimento até a presente data, incluindo esta Medida
Provisédria, é suficiente para o atendimento dos pleitos.

Desse modo, verifica-se que a Medida Proviséria n° 1.122,
de 2022, esta adequada e compativel com a norma financeira e

orcamentaria.
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Todavia, o0 mesmo nao se pode dizer de parte das 30
(trinta) emendas a Medida Provisoria.

As matérias contidas nas Emendas n° 4 a 7, se aprovadas,
podem provocar aumento de despesa para o erario federal. Apesar
disso, essas proposicoes nao apresentaram estimativa de impacto
financeiro-orcamentario, conforme exigido pelo art. 113 do ADCT,
art. 16 da LRF e art. 124 da LDO 2022, e/ou nao possuem
autorizacdo especifica para as despesas de pessoal propostas, em
conformidade com o disposto no art. 169, § 19, inciso II, da
Constituicao Federal, e o art. 109, inciso IV e §2°, da LD0O/2022.

Além disso, as referidas emendas confrontam com o art. 63,
inciso I c/c art. 61, 8§19, inciso II da Constituicdo Federal, ao
proporem aumento da despesa em projetos de iniciativa exclusiva do

Presidente da Republica.

Quanto as matérias tratadas pelas Emendas n* 1, 2, 3, 8,
9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 29 e 30, possuem Vviés essencialmente normativo, sem
implicacao financeira e orcamentaria, uma vez que ndo provocam
aumento de despesa publica ou reducdo de receita publica, nao
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e

orcamentaria.

I1.3 - DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e
oportuna a matéria.

A questao do enquadramento ou "transposicao" dos
servidores dos antigos territérios federais se arrasta desde 1988,
quando, pela Constituicao Federal, promulgada naquele ano, Amapa e

Roraima se tornaram Estados (CF, art. 14, Ato das Disposicoes
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Constitucionais Transitérias). O Territorio de Rondbnia ja havia se
tornado Estado em 1981.

Parte dos servidores civis e militares dessas unidades
federativas foi incorporada aos respectivos Estados e Municipios, mas
ex-servidores e prestadores de servicos de diversas categorias
profissionais reivindicam, desde entao, o enquadramento no corpo de

servidores da Unido.

Além da Lei n° 13.681, de 2018, a questao do
enquadramento foi objeto de trés emendas constitucionais (EC n©
60/2009, EC n° 79/2014 e EC n© 98/2017), mas persistem
guestionamentos junto ao Poder Judiciario quanto a aplicabilidade de
diversos dispositivos em relacao a certas categorias, entre elas, as
contempladas por esta MPV n© 1.122/2022.

E recentemente (19/6/2022) foi aprovada, na Comissao
de Constituicdo e Justica do Senado Federal, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n© 7/2018% (atualmente aguardando deliberagdo do
Plenario daquela Casa), que se propde a unificar os critérios de
integracao dos servidores dos antigos territérios aos quadros da

Administracdo Publica federal.

Também recentemente, o governo federal publicou, no
Diario Oficial da Unido, a Portaria de Pessoal CEEXT/SGP/SEDGG/ME?
n° 5.320, de 12 de maio de 2022, que incluiu 253 servidores do ex-

Territorio Federal de Roraima no quadro de funcionarios da Unido. Foi

2 Ementa da PEC n° 7, de 2018:

“Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, para prever a inclusdo, em
quadro em extingdo da administragdo publica federal, de servidor publico, de integrante da carreira de
policial, civil ou militar, e de pessoa que haja mantido relagdo ou vinculo funcional, empregaticio,
estatutario ou de trabalho com a administragéo publica dos ex-Territérios ou dos Estados do Amapa, de
Roraima ou de Rondoénia, inclusive suas prefeituras, durante os dez primeiros anos da criagdo dessas
unidades federadas, estabelece o par&metro remuneratério para a Policia Militar dos ex-Territdrios
Federais e da outras providéncias”.

Explicagdo da Ementa:

Unifica critérios de incorporagédo de servidores aos quadros em extingdo da Unido, para afastar em
definitivo qualquer tratamento desigual entre os servidores publicos dos ex-Territorios € os demais
servidores dos 6rgdos e entidades publicas da Unido.

Vide: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133303. Acesso em 18/6/2022.
3 https://drive.google.com/file/d/1tCKmjJunauO6IHr-gZcf1jQURGox4Lpv/view. Acesso em 18/6/2022.
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a maior lista de inclusdo desde o inicio do processo de

enquadramento, feito, nesse caso, com base na EC n® 98/2017.

Esse contexto demonstra que ha um interesse comum
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo para corrigir as
distorcdes vivenciadas pelos servidores dos ex-Territérios Federais.
Emendas constitucionais, medidas provisorias, leis ordinarias e

portarias ja vém tratando do assunto ha mais de 10 anos.

Isso nos faz ver com bons olhos a MPV n© 1.122, de
2022.

A exemplo das demais normas aqui citadas, a MPV n©
1.122, de 2022 tem papel relevante na busca da isonomia e justica
merecidas pelos ex-servidores e empregados publicos dos ex-

Territorios Federais.

Passaremos, agora, a analise do mérito das emendas

apresentadas na Comissao Mista.

De inicio, acolho as Emendas n*1, 2, 3, 12, 16, 19 e
28 dos Senadores Davi Alcolumbre, Marcos Rogério, Randolfe
Rodrigues, Chico Rodrigues e Lucas Barreto e dos Deputados Hiran
Gongalves e Mauro Nazif, na forma do PLV abaixo, pois elas fazem
justica com os professores leigos, dando a eles o direito de também
serem incorporados aos quadros da Unidao, nos termos de diversas

emendas constitucionais e leis ordindrias que tratam da matéria.

A Emenda n° 9, do Senador Chico Rodrigues, merece
prosperar, ja que, ampliando o escopo inicial da MPV n° 1.122, de
2022, visa garantir tratamento isondmico entre os beneficiados pelo
art. 6° da Emenda Constitucional n® 79, de 2014, e do art. 6° da
Emenda Constitucional n©® 98, de 2017 (Carreira Policial Civil), que
desempenharam atividades policiais na Secretaria de Seguranca
Publica dos estados de Roraima, de Rondonia e do Amapa, se

comparados as categorias ja contempladas inicialmente pela MP.
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Outro grupo de emendas que vemos com bons olhos
sao as Emendas n* 14, 22 e 29 (as trés tem a mesma redacao),
pois, embora nao se refiram diretamente ao reenquadramento dos
servidores dos ex-Territorios, propdem-se a corrigir outra distorcdo
histdrica, verificada nas carreiras de Analista de Infraestrutura (AIE)

e o cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior (EIS).

Um terceiro grupo de emendas que entendemos
pertinentes sao as de n* 11, 17 e 21, pois elas se prestam a
adequar a classificagao dos cargos e empregos do Plano de
Classificacao de Cargos dos ex-Territérios Federais (PCC-Ext), de que
trata o artigo 8° da Lei 13.681, de 2018, fixando parametros iguais
aos aplicados aos cargos e empregos dos planos de carreira da Uniao.
Busca-se dar efetividade ao disposto no art. 5° da Lei n°® 8.460, de
17 de setembro de 1992, que dispde que as categorias funcionais de
Agente de Vigilancia, Telefonista, Motorista Oficial, as classes C e D
da Categoria de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos, assim
como a classe B da categoria de Agente de Servicos de Engenharia
passaram a integrar o anexo X da Lei n® 7.995/1990, isto &, o rol de

cargos de nivel intermediario.

As Emendas n* 10, 13 e 18 merecem acolhida, pois:
a) a Emenda n© 13 atende a uma histérica reivindicacdo dos
professores e regentes de ensino enquadrados em empregos publicos
federais, conforme as disposicoes da Emenda Constitucional 98, de
2017, e a Lei n° 13.681, de 2018. Esses professores e regentes de
ensino tinham a nitida conviccao de que com o direito estabelecido na
EC n© 98/2017 e com o art. 33 da referida Lei seriam enquadrados na
Unido em cargos publicos da Carreira do Magistério do Ensino Basico
dos ex-Territérios e, posteriormente, aqueles com a escolaridade
superior fariam opgao pelo enquadramento no plano de Carreira do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Lei

n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012. Ocorre que a interpretacao
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adotada pelo 6rgdao executor, ainda em 2018, foi de que os
professores que trabalharam para o governo do Estado de Roraima,
no periodo de 1988 a 1993, tem direito ao enquadramento em
empregos publicos federais, sem qualquer beneficio do plano de
carreira do magistério e sem reconhecimento da formacao dos
Professores e Regentes de ensino. Portanto, essa emenda vem fazer
justica a esses professores; b) a Emenda n° 18 prevé a aplicacao de
critérios equanimes de posicionamento nas tabelas remuneratorias do
magistério federal, entre os professores egressos do quadro em
extincdo dos ex-Territdrios, por ocasido da criacdao dos Estados de
Rondobnia, do Amapa e de Roraima, com 0os mesmos critérios que
foram utilizados para o posicionamento dos professores contratados

entre a data da criacao e instalacao desses Estados.

Ja as Emendas n* 4 a 7, por serem inadequadas do
ponto de vista financeiro e orgamentdrio, acabam ficando
comprometidas também quanto ao mérito, que esta intrinsecamente
ligado a propria exequibilidade das emendas. Nao ha como uma
emenda ser reputada meritoria se ela ndo tiver condicdes de ser

custeada financeiramente pelo Orgamento.

Quanto as Emendas n°* 8, 20, 24 e 30, elas preveem
que é o atual nivel de escolaridade do requerente que deve ser
levado em conta pela Administracao, no momento da recepgao do
requerimento de opgdo. Isso faz sentido, jd que premia aquelas
pessoas que nao “pararam no tempo” e buscaram uma formacao
educacional aprimorada ao longo das ultimas décadas. Assim, iremos

incorpora-las, no todo ou em parte, ao PLV abaixo apresentado.

A Emenda n° 15, do Deputado Renato Queiroz,
merece acolhimento, com adaptacgdes, na forma do PLV, pois trata de
um rol de atribuicdes a cargo dos servidores, do quadro em extingao
da Uniao, das Carreiras de Planejamento e Orcamento ou de Controle

Interno.
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Por sua vez, a Emenda n°® 26, do Senador Lucas
Barreto, propde-se que seja alterada a expressao “no desempenho de
atribuicdbes de planejamento e orcamento” para “no desempenho de
atribuicdes de planejamento ou de orcamento”. Essa distincdo é
necessaria para que o enquadramento possa ocorrer de acordo com
as atribuicoes desempenhadas nas areas especificas e exclusivas de
cada modalidade que compde a referida carreira, como ja ocorria nos
ex-Territérios. Trata-se de questdo relevante, a merecer incorporacao

em nosso PLV.

A Emenda n° 23, do Deputado Mauro Nazif, e a
Emenda n° 27, do Senador Lucas Barreto, merecem aprovacao, na
forma do PLV, pois pretendem incluir na Lei n® 13.681, de 2018, o
direito de opcao de enquadramento na carreira de Planejamento e
Orcamento de que trata a Lei n°© 8.270, de 17 de dezembro de 1991,
e a carreira de Financas e Controle de que trata a Lei n® 13.327, de
29 de julho de 2016, aos servidores que tenham tido relagao ou
vinculo funcional ou relagcdo ou vinculo empregaticio, estatutario ou
de trabalho, com empresa publica ou sociedade de economia mista,
notadamente o0s que comprovadamente se encontravam no
desempenho de atribuicbes de planejamento e orcamento ou no
desempenho de atribuicdes de controle interno nos drgaos setoriais
das empresas publicas e sociedades de economia mista do Amapa3, de

Roraima e de Rondonia.

Dentre as prerrogativas conferidas a mim, na condicao
de Relator da MPV n° 1.122, de 2022, e apos ouvir a categoria dos
médicos e dos servidores do Departamento de Estradas e Rodagem-
DER dos ex-Territérios, apresentamos alteragcdes a MPV n° 1.122, de
2022, que julgamos corrigir distorgdes historicamente vivenciadas por

essas categorias.

No mais, o Projeto de Lei de Conversao apresentado

corrige uma importante distorcao em relacdao aos servidores da
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Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amapa que tiveram o
provimento dos cargos autorizado por Decreto do Estado, editado por
forca de Edital que fora elaborado, autorizado e publicado pela Unido.
Este é um caso especifico em que, ainda que o provimento tenha sido
feito quando ja havia se constituido o Estado, este ato sé ocorrera
por imposicao da Unidao, uma vez que, publicado o Edital, este passou
a obrigar a edicao de atos subsequentes independente da vontade do
Estado, ou seja, trata-se claramente de servidores em que a Uniao

imp0ds a contratacao.

Outra importante demanda contemplada em nosso
texto se refere aos Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias que tiveram seus processos indeferidos em
decorréncia da forma como eram remunerados a época. Como
medida de justica, deve ser reconhecido administrativamente que,
independentemente da forma ou do nome atribuido para a
remuneragao destes, estes agentes efetivamente prestaram servigos
a Unido e por ela eram remunerados, o que, por si sO, deveria ser
suficiente para a transposicao destes ao quadro da Uniao, e que com

alteragdo agora proposta passa a ser.

I11.4 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o0 exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais

de relevancia e urgéncia da Medida Provisdria n® 1.122, de 2022;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.122, de 2022; e pela

inconstitucionalidade das Emendas n®° 4 a 7;

c) pela adequacao e compatibilidade orcamentaria

e financeira da Medida Provisdria n° 1.122, de 2022;
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c.1) pela inadequacao e incompatibilidade

orcamentaria e financeira das Emendas n°°4 a 7;

c.2) pela nao implicagdio em aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas das Emendas n®s
1,2, 3,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30, nao cabendo pronunciamento quanto a

sua adequacao financeira e orcamentaria; e

d) no mérito, pela aprovacao da Medida Provisodria
n® 1.122, de 2022, bem como das Emendas n* 1, 2, 3, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27,
28, 29 e 30, na forma do PLV abaixo; e pela rejeicao das demais

Emendas apresentadas perante a Comissao Mista.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado ACACIO FAVACHO
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2022
(Medida Provisoéria n°© 1.122, de 2022)

Reabre o prazo de opgao de
servidores dos ex-Territorios Federais
para serem enquadrados nas carreiras
de Financas e Controle e de
Planejamento e Orgcamento; dos
servidores ocupantes dos cargos de
provimento efetivo da Carreira de
Magistério do Ensino Basico dos ex-
Territorios para serem enquadrados na
Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico; dos
servidores que exerciam fungao policial
nas Secretarias de Seguranca Publica
dos ex-Territérios do Amapa, de
Roraima e de Rondonia; e a carreira de
Analista de Infraestrutura, estabelecida
pelo art. 19, I, da Lei n® 11.539, de 8
de novembro 2007, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reaberto, até 11 de agosto de 2022, o
prazo para a opgao pelo enquadramento na forma prevista no art. 29
da Lei n© 13.681, de 18 de junho de 2018.

Paragrafo Unico. No mesmo periodo, os servidores de
que trata o art. 3° da Emenda Constitucional n® 79, de 27 de maio de
2014, que possuiam, nos termos do art. 29, § 2°, da Lei n° 13.681,
de 18 de junho de 2018, a formacgao de nivel superior em engenharia,
arquitetura, geologia ou geografia, com atuacao voltada as politicas

publicas de infraestrutura de grande porte, poderdo ser enquadrados
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na carreira de Analista de Infraestrutura, estabelecida pelo art. 19, I,
da Lei n°® 11.539, de 8 de novembro 2007.

Art. 2° Fica reaberto, até 11 de agosto de 2022, o
prazo para a opcao pelo enquadramento nas formas previstas no
caput e no § 15 do art. 34 da Lei n°© 13.681, de 2018.

Paragrafo Unico. Aplica-se aos servidores que fizerem a
opcao de que trata o caput o disposto nos § 4° a § 10 do art. 34 da
Lei n© 13.681, de 2018.

Art. 3° Fica reaberto, por 60 (sessenta dias), contados
a partir da publicacdao desta Lei, o prazo para apresentacao de termo
de opcao pelo enquadramento de que tratam o art. 6° da Emenda
Constitucional n® 79, de 27 de maio de 2014, e o art. 6° da Emenda
n° 98, de 6 de dezembro de 2017.

Art. 4° Os requerimentos para o enquadramento de
que tratam o caput do art. 19, o caput do art. 29 e o art. 39, dos
servidores dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de Rondonia
incorporados a quadro em extingdo da Uniao inadmitidos por
intempestividade serao, ex officio, reanalisados pela administracao
publica federal, independentemente da apresentacdo de novo

requerimento pelos interessados.

Art. 5° A Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

IV - a pessoa que ocupava apenas fungdes de confianga ou
cargos em comissdo, admitida pelos Estados do Amapa e
de Roraima, entre a data de sua transformagao em Estado
e outubro de 1993, e exerceu fungao policial nesse

periodo, serdo enquadradas na carreira Policial Civil, na
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forma do art. 6° da Emenda Constitucional n® 79, de 2014,

e do art. 69 da Emenda Constitucional n°® 98, de 2017;

IX - os servidores abrangidos pela Emenda Constitucional
n° 60, de 11 de novembro de 2009, que, até a data da
publicacdo do deferimento da opcao no Diario Oficial da
Unido, tenham mudado de regime juridico
administrativamente ou em razao de aprovagao em
concurso publico para o mesmo cargo ou cargo
equivalente, ou ainda para a mesma carreira, desde que

nao interrompido o vinculo com o Estado de Rondoénia;

XIV - os professores contratados com base no art. 77, da
Lei n° 5.692, de 1971, considerados de contratagao
precaria ou professores leigos que mantiveram ou que
mantém vinculo de trabalho com os ex-Territérios e os
atuais Estados do Amapa, de Roraima e de Rondb6nia, bem
como pelos seus municipios, desde que devidamente

habilitados a qualquer tempo;

XV - os servidores que se encontravam no desempenho de
atividades de natureza policial rodoviaria, na data em que
os ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de RondoOnia
foram transformados em Estado, ou entre esta data e
outubro de 1993, para o Amapa e Roraima, e marco de

1987, para Rondonia;

XVI - os servidores da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Amapa que tiveram o provimento dos cargos
autorizado pelo Decreto n© 1.266, de 22 de julho de 1993,
do Estado do Amapa e Edital n.° 016/93, publicado no
Diario Oficial do Estado, de 18 de agosto de 1993; e
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XVII - os que se encontravam no exercicio das atividades
de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate
as Endemias é considerado como atividade laboral, na
forma da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
independente da forma de retribuicao efetuada pela

Administragcdao Publica a época desse vinculo empregaticio.

§ 7° Os servidores incluidos no Plano de Classificacdao de
Cargos dos ex-Territérios Federais (PCC-Ext) pela Emenda
Constitucional n° 60, de 11 de novembro de 2009, Emenda
Constitucional n°® 79, de 27 de maio de 2014, e Emenda
Constitucional n® 98, de 6 de dezembro de 2017,
enquadrados em cargos de mesma denominagdao ou
semelhante, ou de atribuicbes equivalentes as previstas
para as categorias funcionais de agente administrativo,
datilégrafo, assistente administrativo, agente de vigilancia,
telefonista, motorista oficial, auxiliar operacional de
servicos diversos, artifices, agente de saude, auxiliar de
enfermagem, técnico de enfermagem e agente de portaria
serdo posicionados no nivel intermedidrio, consoante o
disposto no art. 5° da Lei n°© 8.460, de 17 de setembro de
1991, e o disposto na Lei n° 8.743, de 9 de dezembro de
1993, vedada, em qualquer hipdtese, efeitos financeiros

retroativos.

§ 80 O disposto no § 70 deste artigo se aplica aos
servidores ativos, aposentados e pensionistas,
independentemente de possuirem escolaridade

correspondente ao ensino médio ou habilitagdo legal
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equivalente, sendo os cargos e empregos extintos quando

vagarem”. (NR)

§ 99 Aplica-se também o disposto no paragrafo 7° deste
artigo, aos ocupantes de empregos, a que se refere o
artigo 12 desta Lei, cujas atividades ou atribuicdes sejam
iguais ou equivalentes as previstas para os cargos referidos
no 8§79, independentemente de possuirem escolaridade
correspondente ao ensino médio ou habilitacdo legal
equivalente, sendo o0s empregos extintos quando

vagarem.” (NR)

“Art. 28-A. Para a comprovacao do desempenho das
atribuicdes referidas no inciso XV do art. 2° desta Lei,
poderdo ser apresentados, no minimo, trés dos seguintes

documentos:

I - carteira de policial rodoviario;

IT - escala de servico;

ITI - ordem de missao;

IV - registro em livro de ocorréncia; ou

V - outros meios que atestem o exercicio de atividade

policial rodoviaria.

§ 19 O valor do subsidio dos titulares dos cargos a que se
refere o caput sao os fixados no Anexo III da Lei n©
11.358, de 19 de outubro de 2006, com a redacao dada
pela Lei n® 13.371, de 14 de dezembro de 2016.

§ 20 Ao disposto no caput deste artigo aplicar-se-a o
disposto no § 6° do art. 4° desta Lei”. (NR)

“Art. 29. Os servidores de que trata o art. 39 da Emenda
Constitucional n® 79, de 27 de maio de 2014, que se

encontravam, nos termos do § 2° deste artigo, no
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desempenho de atribuicdes de planejamento ou de
orcamento ou no desempenho de atribuicdes de controle
interno e finangas publicas nos 6rgdos e entidades da
administracdo  publica estadual direta, autarquica,
fundacional e nos 6rgaos setoriais de planejamento das
empresas publicas e sociedades de economia mista dos ex-
Territorios Federais e dos Estados do Amapa, de Roraima e
de Rondo6nia, observados os critérios de escolaridade
exigidos em lei, serao enquadrados, respectivamente, nos
cargos que compdem a carreira de Planejamento e
Orcamento, de que trata a Lei n° 8.270, de 17 de
dezembro de 1991, e a carreira de Finangas e Controle, de
que trata a Lei n© 13.327, de 29 de julho de 2016.

§ 20 Para fins de comprovacao do desempenho das
atribuicOes referidas no caput deste artigo, sera observado
o disposto no art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 4
de junho de 1998, e devera ser apresentado pelo menos

um dos seguintes documentos:

I - ato de nomeacao ou de designacao do ocupante do
cargo efetivo para cargo em comissao ou para a funcao de
confianga da estrutura organizacional das unidades de
planejamento e orcamento ou de controladoria, desde que
para executar atividades ou atribuicdoes de planejamento e

orcamento ou de controle interno, respectivamente;

IT - histodricos, fichas e registros funcionais que destaquem

a evolugdo na carreira, intercorréncias e situacao do cargo;

III - ato administrativo, decisao administrativa ou atos

materiais constantes em  processo administrativo,

ente pelo(a) Dep. Acécio Favacho
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assinados pelo servidor, cujo teor evidencie a atividade

desempenhada;

IV - relatério, parecer, nota técnica ou expediente
semelhante, assinado pelo servidor e constantes em
processos administrativos ou documentos oficiais, cujo teor

demonstre o exercicio da atividade desempenhada;

V - oficio, memorando ou expedientes semelhantes,
subscrito pelo servidor, cujo teor demonstre o exercicio da

atividade; ou

VI - certiddao assinada pelo servidor, mesmo que de
interesse de terceiro, cujo teor demonstre o exercicio da

atividade.

“Art. 33-A. Passam a integrar a Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos ex-Territorios, de que trata o inciso II do
caput do art. 122 da Lei n°® 11.784, de 22 de setembro de
2008, os professores e regentes de ensino de Roraima, do
Amapa e de seus Municipios, enquadrados nos termos do
artigo 12 e 13 desta Lei, e incluidos em quadro em

extingdo da administracdo publica federal.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo
aos empregos de professores e regentes de ensino de
Roraima e do Amap3, incluidos no quadro em extincdo da
administracao federal, a que se refere a Emenda
Constitucional n© 98, de 6 de dezembro de 2017, na forma
dos artigos 12 e 13 desta Lei, que, comprovadamente,
desempenharam atribuicbes de magistério, desde que
atendam aos requisitos de formacao profissional exigidos
em lei”. (NR)
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“Art. 33-B. Os professores a que se refere o inciso XIV do
art. 29 desta Lei serao enquadrados na carreira do
Magistério do Ensino Basico dos ex-Territérios, de que
trata o inciso II do caput do art. 122 da Lei n© 11.784, de
22 de setembro de 2008, independentemente de
possuirem a habilitacdo profissional a época de suas
admissoes, aplicando-se a eles o inciso III do caput, o
inciso III do §19, os §§ 29 e 59, todos do art. 39, os §§ 5°
e 60 do art. 49, o art. 10, o art. 27, o caput do art. 33 e

seus §§1° e 39, e o art. 35, desta Lei.

Paragrafo unico. Os professores a que se refere o inciso
XIV do art. 20 desta Lei que atenderem aos requisitos de
escolaridade e titulacdo até a data da entrega do
requerimento de opgao, ou se posterior, até o deferimento
do pedido de inclusdo no quadro da administracdo federal,
poderao optar pelo Plano de Carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, na forma do art. 34
desta Lei.” (NR)

“Art. 33-C Aos professores do Magistério do Ensino Basico
Federal, e aos professores do Plano de Carreira do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, do
quadro dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de
Rondonia, fica assegurado o reposicionamento equivalente,
em classe e nivel, nas respectivas tabelas do magistério
federal, considerando um nivel para cada 18 (dezoito)
meses de tempo de servico prestado no cargo de

professor, nos termos do inciso III, do art. 39, desta Lei.

§ 19 Para fins do reposicionamento a que se refere o caput
serd contado o tempo de servico prestado na carreira do

magistério, na razao de um nivel para cada 18 (dezoito)

ente pelo(a) Dep. Acécio Favacho
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meses, observado, para a Classe de Professor Titular, o

requisito do titulo de doutor.

§ 29 O disposto no caput se aplica aos professores que se
encontrem na condicao de afastados, cedidos, ou
redistribuidos, desde que sejam oriundos do Quadro em
Extincdo dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de

Rondonia.

§ 3° O disposto no caput e no paragrafo 1° aplica-se
também as aposentadorias e pensdes, considerado o
tempo de magistério prestado até a data da aposentadoria,
ou do O&bito, e, para a Classe de Professor Titular, o

requisito do titulo de doutor.” (NR)

“Art. 34-A Os profissionais enquadrados na forma do §3°
do art. 33-A e de seu paragrafo unico poderdao optar pelo
enquadramento na Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n°
12.772, de 28 de dezembro de 2012"”. (NR)

Art. 6° A inclusao dos empregados publicos da

administracao publica federal direta, autarquica ou fundacional, bem

como das empresas publicas e sociedades de economia mista que

foram constituidas pelos ex-Territérios, pela Unido, pelos Estados, ou

pelo seus Municipios, optantes pelo ingresso no quadro em extingao

da Unido, ocorrerd no ultimo emprego ocupado ou equivalente,

observado o vinculo empregaticio constante do contrato de trabalho

com a Unido, com os Estados de Rondonia, Amapa e Roraima, ou

com Os

seus Municipios, observadas as tabelas remuneratérias

constantes do Anexo VI a Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018.

Art. 7° A Lei n© 11.539, de 8 de novembro de 2007,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Assinado eletronicam
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I - Carreira de Analista de Infraestrutura, estruturada em
Classes, composta do cargo de Analista de Infraestrutura,
de nivel superior, com atribuicdes voltadas as atividades de
gestdo governamental, nos aspectos relativos a
formulagao, implementacao, controle e avaliacao de
politicas publicas de infraestrutura, incluindo as atividades
especializadas de planejamento, coordenacao, fiscalizacao,
auditoria, consultoria e execucao de projetos e obras de

infraestrutura de grande porte; e

§ 30 Os ocupantes dos cargos de que trata este artigo
terao lotacdo no Ministério da Infraestrutura, na qualidade
de érgéo Supervisor, e exercicio descentralizado em
orgaos da administracdo publica federal direta, com

competéncias relativas a gestdo governamental.

§ 5° No interesse da administracdo, o Ministério da
Infraestrutura podera definir o exercicio descentralizado
provisorio dos servidores ocupantes dos cargos efetivos de
que trata o caput, nos demais 6rgaos e entidades federais,
estaduais, distrital e municipais, incluindo empresas
publicas, sociedades de economia mista, autarquias e

fundacoes.

§ 60 A carreira de que trata o inciso I deste artigo integra o

grupo de carreiras de Gestao Governamental.

§ 79 Os titulares de cargos de provimento efetivo da
carreira de Analista de Infraestrutura de que trata o inciso
I serao reenquadrados, a contar de 1° de janeiro de 2023,

conforme o Anexo I desta Lei”. (NR)
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“Art. 4°9-B. A estrutura remuneratoéria dos titulares da
Carreira e do cargo isolado de que trata o art. 19 desta Lei
sera fixada em parcela uUnica, tendo natureza de subsidio
para os integrantes da Carreira e de Vencimento Basico
para o cargo isolado, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de

representacao ou outra espécie remuneratoria.

§1° Estdo compreendidas no subsidio e ndao sao mais
devidas aos titulares dos cargos a que se refere o art. 1°
desta Lei o vencimento basico, a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Infraestrutura — GDAIE e a

Gratificagao de Qualificagao.

§2° Além das vantagens de que trata o §1° deste artigo,
nao sao devidas aos titulares dos cargos a que se refere o
art. 1° desta Lei as vantagens pessoais, diferencas
individuais e residuos, valores incorporados a remuneracgao
decorrentes de exercicios de funcdo ou cargo de livre
provimento, quintos ou décimos, ou adicional de tempos de
servico, bem como outras gratificacdbes e adicionais, de
qualgquer origem e natureza, que nao estejam

explicitamente mencionados nesta Lei.

§ 3° O subsidio dos integrantes do cargo isolado e da
carreira de que trata esta Lei ndo exclui o direito a
percepcao, nos termos da legislacao e regulamentacao
especifica, de gratificacdo natalina, adicional de férias,
abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicao Federal, o § 5° do art. 2° e 0 §1° do art. 3°
da Emenda Constitucional n© 41, de 19 de dezembro de
2003, retribuicdo pelo exercicio de funcdao de direcdo,
chefia e assessoramento e parcelas indenizatérias previstas

em lei.
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8§40 A aplicacao das disposicoes contidas neste artigo aos
servidores ativos, aos inativos e aos pensionistas nao
podera implicar reducao de remuneracdo, de proventos e

de pensoes”. (NR)

"Art.40- C. A partir de 19 de janeiro de 2023, a estrutura
remuneratéria dos titulares da Carreira de Analista de
Infraestrutura de que trata o art. 19, I, desta Lei, sera
constituida da mesma forma que a dos cargos de nivel
superior das carreiras de Gestao Governamental, disposta
na Lei n® 11.890 de 24 de dezembro de 2008.” (NR)

a) cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de

efetivo exercicio em cada padrao; e

a) cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de

efetivo exercicio no ultimo padrdo de cada classe;

§ 29 O intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio
para a progressao funcional e para a promogao, conforme
estabelecido nas alineas a dos incisos I e II do § 1° deste

artigo, sera:

Art. 8° A Lei n% 9.625, de 7 de abril de 1998, passa a

vigorar com as seguintes alteractes:
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IV - da carreira de Analista de Infraestrutura e do cargo
isolado de Especialista em Infraestrutura, o Ministério de

Infraestrutura”. (NR)

§ 3° As normas referidas no § 1° deste artigo serao
definidas exclusivamente pelo (')rgéo Supervisor para a

carreira referida no inciso IV do art. 3° desta Lei.” (NR)

Art. 99 A Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes.

V - Analista de Infraestrutura, de que trata a Lei n©
11.539, de 8 de novembro de 2007.

................................................................... " (NR)

Art. 10. Para fins de correlacao da estrutura de classe
e padrao do cargo da Carreira de Analista de Infraestrutura de que
trata o art. 19, I, da Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de 2007, a
tabela de carreiras de Gestao Governamental de que trata o Anexo
VI, inciso I, da Lei n°® 11.890, de 24 de dezembro de 2007, o
Ministério da Infraestrutura, na qualidade de Orgdo Supervisor, e na
forma da tabela do Anexo I dessa Lei, deverd observar o intersticio
de 12 (doze) meses, a ser contado da data de posse no cargo, e

descontadas eventuais licencas nao remuneradas.

Art. 11. Aos servidores pertencentes a categoria
funcional de médico, a que se refere o inciso I do paragrafo Unico do
art. 19 da Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, desde que

admitidos regularmente no Quadro dos ex-Territérios do Amapa, de
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Roraima e de Rondodnia, inclusive do PCC - Ext, de que trata o art. 8°
da Lei 13.681, de 18 de junho de 2018, sao assegurados 0 mesmo
padrdao remuneratorio auferido pelos integrantes do cargo de médico
do plano especial de cargos da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA, de que trata a Lei n® 11.356, de 19 de outubro
de 2006.

Art. 12. Ficam revogados os artigos 59, 69, 79, 89, 99,
100, 110, 120, 139, 139 -A, 139 -B, 149, 140 -A e 159 da Lei n©
11.539, de 8 de novembro de 2007.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado ACACIO FAVACHO
Relator
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